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Erfurt

Foto: Wolf-Christian Strauss

Zusammenfassung

Historische Stadtquartiere leisten mit ihren tiberwiegend kompakten Bau-
strukturen und kurzen Wegen zwischen den unterschiedlichen Nutzungen
einen entscheidenden Beitrag zu Klimaschutz, Umweltvertraglichkeit und
Ressourcenschutz. Die dauerhafte Nachnutzung des Bestandes und der
entsprechend schonende Umgang mit Rohstoffen machen die historischen
Quartiere beispielhaft im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Effizienz.

Doch auch die Altbestdnde bediirfen einer weiteren energetischen und klimati-
schen Ertiichtigung. Dabei sind es nicht nur die objektbezogenen Maffnahmen,
welche mit Blick auf den Klimaschutz zum Tragen kommen sollten. Uber die
energetische Gebidudesanierung hinaus konnen auch quartiersbezogene Poten-
ziale Relevanz fiir den Klimaschutz entfalten. Eine Aktivierung dieser Reserven
und die Umsetzung entsprechender Maffnahmen sind von entscheidender
Bedeutung, um die Lebensqualitdt und Wettbewerbsfahigkeit von historischen
Quartieren zu sichern und den langfristigen Erhalt des baukulturellen Erbes
zu gewihrleisten. Die vorliegende kommunale Arbeitshilfe beinhaltet wesent-
liche Grundlagen, mit deren Hilfe sich quartiersbezogene Potenziale fiir den
Klimaschutz identifizieren lassen, die konzeptionelle Vorbereitung von klima-
schutzrelevanten Mafinahmen im historischen Quartier gelingen kann und die
Vereinbarkeit von Klimaschutz und Denkmalschutz sichergestellt wird.

Im Ergebnis kristallisieren sich zwei wesentliche Aspekte heraus, die dem
kommunalen Handeln im Rahmen von Klimaschutzaktivitidten im histori-
schen Quartier stets zu Grunde gelegt werden sollten. Zum einen ist ein be-
hutsames Vorgehen gefragt, welches eine intensive Auseinandersetzung mit
den jeweils individuellen Rahmenbedingungen und baukulturellen Werten
im historischen Quartier voraussetzt. Es gibt verschiedene Vorgehensweisen,
um die besonderen Merkmale eines Ortes zu untersuchen und stadtbildpra-
gende Elemente zu identifizieren. Auch die méglichen Handlungsfelder und
Handlungsoptionen fiir Klimaschutzaktivititen im historischen Quartier
sind vielfaltig. Welche davon tatsédchlich fir eine Umsetzung geeignet sind,
hiangt immer von den spezifischen Rahmenbedingungen ab. Zum anderen
lasst sich festhalten, dass sich die Herausforderung, historische Quartiere
zukunftsweisend im Sinne von Denkmalschutz und Klimaschutz weiterzu-
entwickeln, nur mit einem integrierten Handlungsansatz bewiéltigen lésst.
Dies betrifft sowohl die Identifizierung von passenden Handlungsfeldern
und Handlungsoptionen, deren Wechselwirkung mit anderen Themenfel-
dern immer zu berticksichtigen ist, als auch die Beteiligung unterschiedlicher
Akteure und Nutzergruppen im Quartier. Fiir die Tragfahigkeit und Nachhal-
tigkeit von klimaschutzrelevanten Mafinahmen ist eine umfassende Einbin-
dung der verschiedenen Fachdmter einer Kommune, der unterschiedlichen
Akteure in der Stadt und der Bewohnerinnen und Bewohnern eines histori-
schen Quartiers unerlasslich.

Die zahlreichen Praxisbeispiele in der Arbeitshilfe veranschaulichen die ent-
sprechenden kommunalen Herangehensweisen bei Klimaschutzaktivititen
im historischen Kontext und geben Anregungen, dhnliche Projekte in bau-
kulturell wertvollen Quartieren zu initiieren. Sie verdeutlichen gleichzeitig
den aktuellen Stand der kommunalen Praxis zur Vereinbarkeit der Belange
Denkmalschutz und Klimaschutz.



Summary:
Climate protection measures in historic districts

With predominantly compact structures and short distances between the
various buildings, historic neighbourhoods make a significant contribution
to climate protection, environmental sustainability and resource conserva-
tion. The continual re-use of existing buildings and the careful utilisation of
raw materials make historic districts exemplary in terms of sustainability and
efficiency.

But older properties require further upgrading with regard to energy and
climatic requirements. And it is not only property-related measures that can
have an effect on climate protection. Beyond the renovation of buildings to
in crease energy efficiency, district-related potential can also have relevance
for climate protection. Both an activation of these reserves and the imple-
mentation of respective measures are of central importance in safeguarding
the quality of life and competitiveness of historic neighbourhoods, while
also ensuring a long-term preservation of the architectural heritage. This
municipal work aid includes key fundamentals, which can be used to identify
the district-related potential for climate protection and to foster the concep-
tual preparation of climate protection measures in the historic district, while
ensuring the compatibility of climate protection and the preservation of
historic monuments.

As a result, two key aspects emerge that should always be used as a basis for
municipal action in the context of climate change activities in a historic
district. Firstly, a cautious approach is needed, one that requires an intensive
analysis of the respective conditions and architectural values in the historic
area. There are different approaches to examining the special characteri-
stics of a place and identifying elements that form part of the city’s identity.
There are also many different strategies and fields in which action can be
taken when it comes to climate protection activities in the historic district.
Identifying which of these are actually suitable for implementation always
depends on the circumstances at hand. Secondly, it can be observed that the
challenge of developing historic districts in a forward-looking manner, thus
ensuring monument conservation and climate protection, can only be met
when using an integrated approach. This relates both to the identification of
suitable strategies and fields in which action can be taken, along with their
interplay, which must always be considered in conjunction with other topics,
as well as the participation of various stakeholders and user groups in the
neighbourhood. For the viability and sustainability of climate protection
measures, it is essential to obtain the full involvement of various municipal
authorities, along with the various stakeholders of the city and the residents
of a historic district.

The numerous practical examples included in this work aid illustrate the re-
spective municipal approaches to climate protection activities in a historical
context and provide suggestions for initiating similar projects in architectu-
rally valuable neighbourhoods. At the same time, they demonstrate the cur-
rent status of municipal practice in reconciling the interests of monument
conservation with those of climate protection.

Bautzen
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Im Jahr 2007 beschloss die Bundesregierung das Integrierte Energie- und
Klimaprogramm. Das 2010 verabschiedete Energiekonzept und die Beschliis-
se zur Beschleunigung der Energiewende von 2011 leiteten endgiiltig die
Energiewende ein. Erklartes Ziel ist unter anderem, bis zum Jahr 2020 die
CO3-Emissionen im Vergleich zu 1990 um 40 Prozent und bis 2050 um 80-95
Prozent zu reduzieren, um eine Klimaneutralitit zu erzielen. Die Kommunen
sind entscheidende Akteure bei der Umsetzung dieser Zielsetzungen.

Rein quantitativ lassen sich die grofiten Effekte im Bereich des Gebdude-
bestandes erreichen. Drei Viertel des Bestandes an Wohngebduden wurden
vor der ersten Warmeschutzverordnung errichtet, sind vielfach noch unsa-
niert und daher oftmals in einem energetisch schlechten Zustand. In diesem
Zusammenhang steht zum einen die Umstellung der Warmeversorgung

auf eine energieeffizientere Basis im Vordergrund. Zum anderen gelingt die
Reduzierung des Warmebedarfs durch verbesserten Warmeschutz. Daneben
konnen auch die Gewinnung erneuerbarer Energien sowie die Verbesserung
der Energieeffizienz der Wasserver- und Abwasserentsorgung im Quartier
eine Rolle spielen. Notwendig ist gleichermafen eine Erhéhung der Sanie-
rungsintensitdt wie der Sanierungsquote bei vorhandenen Gebduden. Letzte-
re liegt derzeit bei einem Prozent und sollte mindestens verdoppelt werden,
um das Erreichen der Klimaschutzziele der Bundesregierung zu ermoglichen.

Gebiudebezogene Maflnahmen zum Warmeschutz greifen jedoch typi-
scherweise in die Substanz des Baukorpers ein. Das kann gravierende
Auswirkungen auf das Erscheinungsbild der Gebidude und damit auf das
Stadtbild haben. Das Erscheinungsbild stellt in historischen Quartieren
aber fiir sich genommen und im Ensemble mit anderen Gebduden einen
schutzbediirftigen Belang von besonderer Bedeutung dar. Hierauf miissen
Klimaschutzmafnahmen Riicksicht nehmen. Das macht quartiersbezo-
gene Betrachtungen notig und erfordert es, Aktivititen zum Klimaschutz
in historischen Quartieren nicht nur auf Einzelobjekte zu konzentrieren,
sondern um quartiersbezogene Mafinahmen zu ergénzen. Sofern diese im
Einklang mit dem historischen Stadtbild und Stadtgrundriss erfolgen,
konnen sie bei vergleichbarer Wirksambkeit fiir die Gesamtbilanz eines
Quartiers besser auf den baukulturell schiitzenswerten Bestand Riicksicht
nehmen.

Eine Aktivierung quartiersbezogener Potenziale ist von entscheidender
Bedeutung, um die Identitit, Lebensqualitit und Wettbewerbsfahigkeit der
jeweiligen Standorte zu sichern und somit den langfristigen Erhalt des bau-
kulturellen Erbes zu gewéhrleisten. Nehmen Kommunen in diesem Zusam-
menhang eine aktive Rolle ein und setzen relevante Maffnahmen um, wirken
sie gegeniiber der Bevolkerung als Vorbild und kénnen das Nutzerverhalten
positiv beeinflussen.

MaRnahmen zum Klimaschutz im historischen Quartier
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1. Arbeitshilfe

Diese Arbeitshilfe verfolgt das Ziel der leichten und praxisnahen Auffindbar-
keit von Hinweisen und Informationen zu klimaschutzrelevanten Aktivita-
ten im historischen Quartier. Auf eine an theoretischen und wissenschaftli-
chen Kategorien ausgerichtete Gliederung nach beispielsweise Instrumenten,
Prozessen, Organisationsformen etc. wurde verzichtet, um eine Orientierung
an ausgewihlten Handlungsfeldern zu ermoglichen.

1.1 Aufbau und Handhabung

Zu Beginn der Arbeitshilfe werden die wichtigsten Aspekte einer integrativen
Herangehensweise kurz dargestellt, da die Erarbeitung bzw. Aktualisierung
von integrierten stidtebaulichen Entwicklungskonzepten die Basis bildet, die
Erfordernisse des Klimaschutzes auf die besonderen Rahmenbedingungen
historischer Quartiere abzustimmen, sowie die Voraussetzung schafft fiir ein
kohérentes, aufeinander bezogenes Handeln aller relevanten Akteure.

Daran anschliefend wird das historische Quartier als Handlungsraum in

den Fokus genommen. Zunichst werden unterschiedliche Kriterien fiir die
raumliche Abgrenzung von sinnvollen Handlungsrdumen definiert und mit
Beispielen aus der Praxis veranschaulicht. Fiir eine weitere Untersuchung des
abgegrenzten Quartiers werden die wichtigsten Aspekte zur Erfassung von
Quartierstypen als auch die Idee von Siedlungsstruktur- und Gebdudetypolo-
gien vorgestellt. Am Beispiel der Stadtbildanalyse, des denkmalpflegerischen
Erhebungsbogens und der Managementplane von UNESCO-Welterbestitten
werden zudem verschiedene Moglichkeiten aufgezeigt, die schiitzenswerten
Bereiche im historischen Quartier systematisch zu erfassen und Ziele fiir
ihren Erhalt festzulegen. Ist weiterfithrende Literatur zu den angesprochenen
Themen verfligbar, wird auf sie hingewiesen.

Als mogliche Handlungsfelder, die sich fiir Klimaschutzmafinahmen in
historischen Quartieren eignen, werden die Bereiche ,Steuerung und Or-
ganisation®, ,Stadtebau und Stadtgestaltung®, ,Technische Infrastruktur®,
sVerkehr und Mobilitdt“ sowie ,Kommunikation und Aktivierung® eroértert
und mit Handlungsoptionen untersetzt. Damit ist nicht ausgeschlossen,
dass die Kommunen zusitzliche oder alternative Handlungsfelder in ihren
historischen Quartieren identifizieren, die den lokalen Rahmenbedingun-
gen und Potenzialen noch gezielter gerecht werden. Wichtig ist in jedem
Fall, ausgewahlte Handlungsfelder nicht isoliert zu betrachten, sondern
immer auch Schnittstellen und Synergien im Sinne einer integrierten
Quartiersplanung mitzudenken. Von daher finden sich in der Arbeitshilfe
immer wieder Querverweise, mit denen auf Schnittstellen hingewiesen
wird.

Im Serviceteil sind die wichtigsten Forschungs- und Férderprogramme,
tber die Aktivitidten mit Relevanz fiir den Klimaschutz geférdert werden,
zusammengestellt. Dabei wird unterschieden zwischen der Ebene der

EU und der des Bundes. Auf die Programme der Lander wird mit einem
Link verwiesen. Auf Bundes- und Linderebene wird zudem der rechtliche
Rahmen skizziert, den es bei der Planung von Klimaschutzaktivitidten im



historischen Quartier zu beachten gilt. Zusatzlich findet sich im Serviceteil
ein Glossar mit Erlauterungen verschiedener Fachbegriffe.

1.2 Integrierte Herangehensweise

Der Klimaschutz ist fir die Kommunen ressorttibergreifend zu einer der
wichtigsten Herausforderungen geworden. Das Thema findet aktuell Eingang
in die gesamte Bandbreite der stidtebaulichen Aufgabenstellungen und
Entwicklungskonzepte. Zur Unterstitzung dieser Praxis haben einige Linder
bereits themenbezogene Arbeitshilfen vorgelegt. In vielen Stidten werden
zudem Klimaschutzkonzepte erarbeitet.

Konzentrieren sich Konzepte auf einzelne Quartiere, gilt es, stets die Beziige
zur Region, z.B. hinsichtlich der Energieinfrastruktur, sowie zur Gesamtstadt
mit zu beachten. Im gesamtstadtischen Kontext beginnt dies bereits bei

der Auswahl geeigneter Teilrdume, in denen sich eine Investition in klima- Falkensee
schutzrelevante Aktivititen lohnt. Nur in Quartieren, die in sich stabil und Foto: Jurgen Gies
in den gesamtstadtischen Kontext integriert sind, sind auch energetische

Mafnahmen erforderlich. Vor allem das stidtebauliche Leitziel ,Innenent-

wicklung vor AuRenentwicklung” ist in diesem Zusammenhang zu beachten.

Dabei stehen die Bestandsentwicklung an integrierten Standorten sowie die

Reaktivierung von Brachflichen im Vordergrund, um den Flichenverbrauch

zu reduzieren und Infrastrukturen effizient zu halten. Historische Quartie-
re entsprechen aufgrund ihrer Lage im Stadtgebiet und ihrer nachhaltigen
Strukturen im besonderen Mafde einem solchen Leitbild.

Die Planung von Klimaschutzmafinahmen in historischen Quartieren erfor-
dert eine integrierte Betrachtung aller beriihrten 6ffentlichen und privaten
Belange. Nicht zuletzt um historische Stadtkerne und schiitzenswerte Gebie-
te als lebendige Orte zu erhalten, an denen Wohnen, Arbeiten, Bildung und
Freizeit gleichermafien weiterhin stattfinden kdnnen, ist ein entsprechendes
Vorgehen unerlisslich. Ein bewihrtes und unverzichtbares Instrument ist in
diesem Zusammenhang das Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskonzept
(INSEK). Es ist Fordervoraussetzung im Rahmen der Bund-Lander-Stadte-
bauférderung - seit der Verwaltungsvereinbarung 2012 auch fiir das Bund-
Lander-Programm Stiddtebaulicher Denkmalschutz.

Durch die enge Zusammenarbeit zwischen Stadtentwicklung und Denk-
malpflege in diesem Programm verfiigt der Stadtebauliche Denkmalschutz
bereits iber langjahrige Erfahrungen mit interdisziplindren Herangehens-
weisen. So findet wihrend des Planungs- und Umsetzungsprozesses von
geforderten Mafinahmen stets eine Abstimmung zwischen Denkmalpflege
und Stadtplanung statt. Viele Programmstadte haben bereits ein integriertes
Konzept erstellt, in dem die Belange der Denkmalpflege ebenso bertick-
sichtigt sind wie beispielsweise die Themen Wirtschaft, Wohnen, Verkehr,
Umwelt, technische Infrastruktur, Bildung oder Tourismus. Der integrierte
Planungsansatz ermdoglicht es dabei, Zielkongruenzen, Zielkonflikte und
-synergien zu erkennen und Mafinahmen tiber einzelne Handlungsfelder
hinweg abzustimmen und auszugestalten.

11



Augsburg

Foto: Gregor Jekel

Prozessual stellt die integrierte Planung eine komplexe Koordinierungsauf-
gabe dar. Sie setzt die Schaffung geeigneter Kooperationsstrukturen sowohl
innerhalb der Verwaltung als auch im Verhéltnis zu Wirtschaft und Unter-
nehmen sowie den beteiligten zivilgesellschaftlichen Akteuren, insbesondere
auch den Eigentiimern und Nutzern von Liegenschaften, voraus. Wichtiger
Baustein einer integrierten Prozesssteuerung ist der politische Wille, der
durch die integrierte Konzeptentwicklung eine gute Grundlage erhalt und
schlieflich durch einen Beschluss des Stadtrates gefasst wird. Im Ergebnis
liegt ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept vor, das sowohl innerhalb
der Verwaltung als auch gegeniiber Eigentiimern und Bewohnern Orientie-
rung schafft.

Eine Voraussetzung flir den Erfolg integrierter Stadt- und Quartiersentwick-
lung ist zudem die Biindelung der personellen und finanziellen Ressourcen
innerhalb der Verwaltung. Férderprogramme aus verschiedenen Bereichen
(Stiddtebau, Verkehr, Wohnungswirtschaft, Infrastruktur, Wirtschaft, Umwelt
etc.) sind miteinander zu vernetzen. Durch die Verkniipfung von Ressour-
cen und Mafinahmen sind Stiddtebauliche Entwicklungskonzepte im hohen
Mafie umsetzungsorientiert. Sie konnen nicht nur auf der gesamtstiadtischen
Ebene, sondern besonders effektiv auch auf der Ebene des Quartiers ent-
scheidende Impulse fiir die Stadtentwicklung geben.

12 MaRnahmen zum Klimaschutz im historischen Quartier



[I. Historische Quartiere
als Handlungsraum
fiir den Klimaschutz



Berlin

Foto: Wolf-Christian Strauss

Zu den aus energetischer Sicht entscheidenden Vorteilen historischer
Quartiere zahlen ihre meist kompakten und kleinteiligen Siedlungskorper.
Sie sind eine gute Voraussetzung flir Energieeffizienz, indem sie zu einem
schonenden Flichenverbrauch, geringen Warmeverlusten und kurzen We-
gen beitragen. Die Kompaktheit und Kleinteiligkeit bedingt in der Regel auch
eine kleinteilige, heterogene Eigentiimer- und Nutzungsstruktur mit hoher
Nutzungsdichte. Auch dies wirkt sich positiv auf die energetische Bilanz im
Quartier aus, da die Fiille an nah beieinander liegenden Angeboten einer
Vielzahl an Menschen die Wahl von umweltfreundlichen Verkehrsarten wie
das Fahrradfahren oder das Zu-Fufi-Gehen ermdoglicht. Unterstiitzend wirkt
hier zudem das OPNV-Netz der Stadt, an das die historischen Quartiere auf-
grund ihrer innerstiddtischen Lagen in der Regel gut angebundenen sind.

Dartiber hinaus zeichnet der geringe Verbrauch an sogenannter grauer
Energie — der Energiebedarf, der fir Herstellung, Transport und Entsorgung
von beispielsweise Baustoffen benotigt wird — die historischen Quartiere in
besonderem Mafie aus. Der hohe Anteil an bereits vorhandener Bausubstanz
bedingt einen entsprechend niedrigen Herstellungsenergiebedarf, der in den
historischen Quartieren zwar noch fir Sanierungs- und Modernisierungs-
mafinahmen, aber nur vereinzelt fiir Neubautitigkeiten oder neue Infra-
strukturen anfallt.

Die glinstigen Voraussetzungen fiir eine positive Klimabilanz im histori-
schen Quartier gilt es, in den kommenden Jahren zu festigen und weiter-
zuentwickeln. Dabei sind es nicht allein die bundespolitischen Vorgaben,
die eine verstarkte Umsetzung von Klimaschutzaktivititen auch im his-
torischen Quartier erforderlich machen. Vielmehr sollten die traditionell
energieeffizienten und umweltschonenden Merkmale der historischen
Quartiere bewusst aufgegriffen und genutzt bzw. ausgebaut werden, um die
Zukunftsfahigkeit und Attraktivitdt der Standorte langfristig zu erhalten.
Alle Aktivititen missen sich dabei durch ein behutsames Vorgehen aus-
zeichnen, damit die baukulturellen Werte im Quartier bewahrt bleiben.
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1. Bestimmung der wesentlichen Merkmale

Das Erscheinungsbild historischer Quartiere wird nicht allein durch die
Anzahl der eingetragenen Denkmale bestimmt. Zusatzlich sind die Vielzahl
an sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz sowie der Charakter der
Baustrukturen und der historischen 6ffentlichen Rdume entscheidend fiir
den baukulturellen Wert eines Quartiers. Welche Gebidude zum erhaltens-
werten und baukulturell wertvollen Bestand zihlen, liegt dabei ausschlief3-
lich im Ermessen der Kommune.

Die Bau- und Siedlungsstruktur spiegelt in historischen Quartieren meist
sichtbar den jeweiligen Entstehungszeitraum wider, auch wenn die Struktu-
ren im Verlauf der Jahre teilweise tiberformt wurden. Historische Quartiere
umfassen in der Regel die mittelalterlichen Stadtkerne sowie die Viertel der
Renaissance, des Barock und des Klassizismus. Dartiber hinaus sind es vor
allem die Quartiere der Griinderzeit bis hin zu den Siedlungseinheiten der
1920er- und 1930er-Jahre, die unser heutiges baukulturelles Erbe ausmachen.
Aber auch die Bauten und Siedlungen der 1950er- und 1960er-Jahre riicken
mittlerweile vermehrt in den Blickpunkt einer erhaltenswerten Bausubstanz.

1.1 Gebietsabgrenzung

Die Entwicklung historischer Quartiere im Sinne des Klimaschutzes bei
gleichzeitiger Erhaltung und Pflege der baukulturellen Werte setzt eine Ab-
grenzung der Gebiete voraus, die an dieser Zielsetzung ausgerichtet ist. Nur
so lassen sich Ressourcen konzentrieren und stimmige Mafinahmenbiindel
entwickeln. Fir die Abgrenzung sinnvoller und gestalterisch sensibler Hand-
lungsraume kénnen zunichst Aspekte der Lage und Stadtbaugeschichte
zugrunde gelegt werden:

n Topografie,

n Grenzlinien wie Verkehrs- oder Griinachsen,
n Quartiers- und Siedlungsstrukturtypen,

n Baualter/Gebidudetypologie.

Es bietet sich grundsatzlich an, Raiume fiir Maffnahmen auszuwéhlen, die tra-
ditionell bereits als Stadtteil, Quartier oder Nachbarschaft wahrgenommen
werden. Sind weitestgehend homogene Baustrukturen vorhanden, lassen
sich aber auch représentative Teilrdume in einem Quartier identifizieren, far
die modellhaft Konzepte und Mafinahmen entwickelt und auf gleichartige
Gebiete tibertragen werden kénnen.



Praxisbeispiel

Bei der Auswahl des Teilbereichs ,Quartier am Botanischen Garten“ in der
Altstadt von Gottingen (Niedersachsen, ca. 121.000 EW) war in erster Linie
die reprasentative Gebdaudetypologie ausschlaggebend. Im Quartier priift
die Stadt neben gebaudebezogenen Mafinahmen zur Energieeinsparung

und -effizienz Moglichkeiten der zukunftsfihigen Energieerzeugung und
-verteilung. Die Ergebnisse des Projekts sollen auf die gesamte Altstadt
Gottingens tibertragbar sein.

Auch kann es sich anbieten, fiir einen stellvertretenden Block oder eine
Gebédudeeinheit im Quartier ein Maffnahmenkonzept zu entwickeln, das im Quartier ,Am Botanischen Garten®, Gottingen
Weiteren als Anschauungsmodell fiir vergleichbare Strukturen und Gebiude (gelb umrandet)

im Umfeld herangezogen werden kann. Quelle: Stadt Gottingen

Praxisbeispiel

Die Stadt Freiburg im Breisgau (Baden-Wiirttemberg, ca. 220.000 EW) erar-
beitet fiir die denkmalgeschiitzte Gartenstadt Haslach aus den 1920er-Jah- R

ren ein denkmalgerechtes und energetisches Sanierungskonzept. Dieses : = o b ffgﬂ;, 5 .’é
Gesamtkonzept soll in einer Baufibel detailliert fiir die einzelnen Bauteile 1] | I i Sl

. . . e
dargestellt werden. Dartiiber hinaus soll dieses Gesamtkonzept an einem o e

Gartenstadthaus als Pilotprojekt umgesetzt werden und Vorbildcharakter
ftir den tibrigen vergleichbaren Gebdudebestand auch in anderen Siedlun-
gen entfalten. Ziel ist es, Standards fiir die energetische Sanierung — unter
Verzicht auf Auflenddmmung - zu entwickeln, die im Weiteren tibertrag-
bar sind auf vergleichbare Gebdudetypen. Die Entwicklung der Standards
erfolgt in enger Abstimmung zwischen dem Stadtplanungsamt der Stadt
und den Denkmalschutzbehorden. Es ist geplant, die Standards in einer
Baufibel zusammenzustellen und tiber Referenzangebote mit Kosten zu
hinterlegen, um den Eigentiimern konkrete denkmalgerechte Vorschlige
unterbreiten zu konnen. Ziel dieser sehr aufwandigen Vorgehensweise

Gartenstadt Haslach, Freiburg im Breisgau

Foto: Stadt Freiburg im Breisgau

ist es, die Siedlung trotz fortschreitender Privatisierung zu erhalten, bei
denkmalrechtlichen Genehmigungen kiinftig moglichst keine Einzelfal-
lentscheidungen mehr treffen zu miissen und den Eigentiimern Planungs-
sicherheit und kiirzere Verfahrenszeiten ermoglichen zu konnen.

Da historische Quartiere in der Regel durch eine hohe Nutzungsmischung
und -dichte geprégt sind, sind auch die Akteure und Nutzergruppen, die
Einfluss auf Konzepte, Vorgehensweisen und Manahmen zum Klimaschutz
nehmen konnen, vielféltig. Neben der Kommune sind das kommunale Toch-
tergesellschaften wie Stadtwerke, Wohnungsbaugesellschaften und Trager
stadtischer Einrichtungen sowie Bewohnerinnen und Bewohner, Gewerbe-
treibende, Biirgervereine und Touristen. Mit Blick auf die Ziele des Klima-
schutzes und die Rahmenbedingungen der Umsetzung kénnen somit folgen-
de Kriterien fiir die Abgrenzung eines Handlungsraums von Bedeutung sein:
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" funktionale Ausstattung,

n infrastruktureller Kontext,
n Eigentiimerstruktur,

n Akteure,

m Nutzergruppen.

Aber auch bereits vorhandene Gebietsabgrenzungen und Férderkulissen
bieten sich fiir eine sinnvolle und nachhaltige Verortung von Klimaschutz-
mafinahmen im historischen Quartier an, wie z.B.:

" Gebietsabgrenzungen wie Denkmalbereiche, Sanierungs- und
Erhaltungsgebiete,
" Programmgebiete der Stidtebauférderung.

Praxisbeispiel

Die Stadt Montabaur (Rheinland-Pfalz, ca. 12.300 EW) hat in einem ersten
Schritt ein ca. 5,7 ha grofies Sanierungsgebiet , Altstadt Neu“ festgelegt, bei
dem die energetische Sanierung ein Schwerpunkt ist. Mittlerweile wurde
das Sanierungsgebiet noch einmal erweitert. In den allgemeinen Férdervor-
aussetzungen der Sanierungssatzung werden Mafnahmen zur Verbesse-
rung der Gesamtenergieeffizienz im Sinne der Energieeinsparverordnung
(EnEV) ausdriicklich als Ziel benannt. Im Klimaschutzkonzept der Stadt
wurde festgehalten, dass alle Eigentiimer und Mieter im Quartier zu Be-
ginn der Planungen mit einem Sanierungsbrief tiber das weitere Vorgehen
sowie Fordermoglichkeiten informiert werden sollen.

Um schliefdlich den Erfolg von Klimaschutzmafnahmen im historischen
Quartier bewerten zu konnen, sollte der Handlungsraum in jedem Fall
einem moglichen Bilanzierungsraum entsprechen, in dem folgende Festle-
gungen denkbar sind:

Sanierungsgebiet ,Altstadt Neu“in
Montabaur (ohne Erganzungsgebiet)

Quelle: Stadt Montabaur (WW), Stidtebau- u Ermittlung von Einsparpotenzialen,
férderung Programm ,Aktive Stadtzentren® " Formulierung von zu erreichenden Zielen,
" raumlicher und funktionaler Bezug von MafRnahmen,
" Indikatoren zur Uberpriifung der Wirksamkeit von
Aktivititen.

Waihrend natiirliche und technische Barrieren wie Fliisse, Berge, Verkehr-
strassen und technische Infrastrukturen eine leicht erkennbare Grenzzie-
hung ermoglichen, kann sich aus den klimaschutzbezogenen Zielsetzungen
aber auch das Erfordernis zur Einbeziehung einzelner Flichen aufierhalb

der historischen Quartiere ergeben. Externe Standorte fiir die regenerative
Energieversorgung des Quartiers oder angrenzende Griin- und Freirdiume zur
Begrenzung von Klimafolgen durch Luftaustausch kénnen eine entsprechen-
de Ausweitung nahelegen. Soweit die raumliche Ausdehnung homogener
Eigentiimer- und Nutzerstrukturen oder relevanter Akteursgruppen von den
Grenzen des historischen Quartiers punktuell abweicht, kann dies ebenfalls
ftr die Einbeziehung weiterer Flichen in der Stadt oder aber auch fiir eine
gemeindeiibergreifende Zusammenarbeit sprechen.
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Praxisbeispiel

Der Landkreis Cochem-Zell (Rheinland-Pfalz, ca. 63.000 EW im Landkreis),
dem fiinf Verbandsgemeinden mit umfangreichem historischem Geb&u-
debestand angehoren, setzt sich intensiv mit dem Thema ,,Klimaschutz im
Tourismus“ auseinander. Um die Gasten wihrend der Dauer ihres Aufent-
haltes bei der Wahl umweltfreundlicher Verkehrsmittel zu unterstiitzen,
bieten der Verkehrsverbund Rhein-Mosel und der Landkreis unter Mit-
wirkung ausgewéihlter Gastgeber ein spezielles Gaste-Ticket an. Mit dem
Géste-Ticket sind Touristen berechtigt, die Busse und Regionalziige des
offentlichen Personennahverkehrs im Landkreis kostenlos zu nutzen. Die
Nutzer des Giste-Tickets erhalten neben der kostenfreien OPNV-Nutzung
auch Preisnachldsse beim Besuch von Sehenswiirdigkeiten oder bei der
Nutzung verschiedener touristischer Angebote, so bei der Uberfahrt mit
der Fahre Beilstein - Ellenz-Poltersdorf. Auch die Mitnahme des Fahrrades
ist in den Ziigen und teilweise auch in den Bussen unentgeltlich. Die histo-
rischen Orte in der Moselregion, in der mit dem Ausbau des Moselradwegs
stark auf den Fahrradtourismus gesetzt wird, werden durch das Angebot
splrbar vom KfZ-Verkehr entlastet.

1.2 Erfassung von Quartierstypen, Siedlungsstrukturtypen
und Gebdudetypologien

Ungeachtet der Kriterien, nach denen die konkrete Gebietsabgrenzung fiir
quartiersbezogene Klimaschutzaktivititen letztendlich erfolgt, ist zu Beginn
der konzeptionellen Uberlegungen eine Auseinandersetzung mit den Beson-
derheiten des historischen Quartiers, seiner Lage innerhalb des Stadtgebiets,
seiner Siedlungsstruktur- und Gebdudetypen sowie weiteren individuellen
Rahmenbedingungen erforderlich.

Die Giberwiegend mittelalterlichen historischen Stadt- und Ortskerne haben
in der Regel auch heute noch zentrale und damit gesamtstiadtische Funktio-
nen inne. Hier befinden sich Einzelhandel und Dienstleistungen, ebenso wie
Verwaltungs-, Kultur- und Bildungseinrichtungen. Wahrend in mittleren und
groflen Stidten die Zentren nicht primar der Wohnnutzung dienen, spielt

in den Geschiftszentren kleinerer Stadte auch das Wohnen eine bedeutende
Rolle. Das Verkehrsangebot deckt gegenwértig entsprechend dem Anwoh-
ner-, Publikums- und Besucherverkehr alle Verkehrsarten ab - vom OPNV
uber Kfz-Verkehr und Radverkehr bis hin zu verkehrsberuhigten Zonen,

die ausschliefilich Fufigidngern vorbehalten sind. Der 6ffentliche Raum mit
seinen Strafien und Plitzen tibernimmt Aufenthaltsfunktion und wirkt dabei
identitatsstiftend.

Dagegen zeichnen sich griinderzeitliche Stadterweiterungen meist durch den
Vorrang der Wohnfunktionen aus, die durch Dienstleistungs- und Einzelhan-
delsangebote sowie gewerbliche Einrichtungen ergénzt werden. Verkehrlich
sind Griinderzeitquartiere meist gut an das innerstadtische Verkehrsstra-
Rennetz und den OPNV angebunden und zihlen von daher heute mit zu den
beliebten Standorten einer Stadt.

Gemeinde Beilstein mit Fahranleger,
Landkreis Cochem-Zell

Foto: Edi Reiz

19



Berlin-Buch

Foto: Gregor Jekel

Zum Weiterlesen:

IWU - Institut fir Wohnen und Umwelt
(2003): Deutsche Gebaudetypologie.
Systematik und Datensitze, Darmstadt.

IWU - Institut fiir Wohnen und Umwelt
(2011): Deutsche Gebaudetypologie.
Beispielhafte Manahmen zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz, Darmstadt.
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Biirgerliche Villenkolonien des 19. Jahrhunderts wie auch die ideenverwand-
ten Gartenstiadte der 1920er-Jahre sind dagegen tiberwiegend vom Wohnen
gepragt, durchsetzt mit einzelnen Angeboten fir die Nahversorgung sowie
mit Praxen, Kanzleien und dhnlichen hochwertigen Dienstleistungen. Der
offentliche Raum zeichnet sich zwar nach wie vor durch Plitze oder Bau-
malleen aus, doch verlagert sich die Aufenthaltsfunktion zunehmend auf die
Griinrdume der privaten Grundstiicke. Beziiglich des Verkehrs dominiert hier
der motorisierte Individualverkehr, auch wenn zusitzlich OPNV-Angebote
vorhanden sind. Gleiches gilt fiir die Siedlungseinheiten der 1930er-Jahre.

Mit Blick auf eine effiziente Energiegewinnung und -versorgung im Quar-
tier ist zusatzlich zum Gebietscharakter eine Auseinandersetzung mit den
vorhandenen Siedlungsstruktur- und Gebdudetypen erforderlich. Bei Sied-
lungsstrukturtypen handelt es sich um Flachen oder Gebietsausschnitte, die
hinsichtlich Nutzungsart, Nutzungsintensitit oder Bebauungsform weit-
gehend homogen sind und sich baustrukturell von benachbarten Flachen
unterscheiden. Eine Stadt setzt sich immer aus einer Vielzahl von Siedlungs-
strukturtypen zusammen. Doch auch ein Quartier kann aus unterschiedli-
chen Siedlungsstrukturtypen bestehen. In historischen Quartieren finden
sich in der Regel die in der Ubersicht dargestellten Siedlungsstrukturtypen.

Siedlungsstrukturtypen stehen dabei nicht nur fir eine spezifische Sied-
lungsdichte und deren Energiebedarf, sie reprisentieren oft auch spezifische
Gebaudetypen mit ihren jeweiligen Altersklassen und Sanierungsstanden.
Die Erfassung typischer Siedlungsstrukturen sollte demnach moéglichst um
die Bestimmung von Gebaudetypen erganzt werden. Mit Hilfe des Prinzips
der Gebaudetypologie wird die historische Bausubstanz in Kategorien ein-
geteilt, die jeweils dhnliche baukonstruktive und bauphysikalische Merkmale
aufweisen und sich von daher fiir vergleichbare, reprasentative Mafinah-
men zur Energieeinsparung eignen. In der kombinierten Betrachtung von
Siedlungsstruktur, Bebauungsdichte und Siedlungsflichengrofe auf der
einen Seite, Gebdudetypen und Gebédudeertiichtigungszustand auf der
anderen Seite ldsst sich gleichermafien der Bedarf fiir die energetische
Sanierung wie auch der fiir effiziente Versorgungsstrukturen ermitteln.



Ubersicht: Typische Siedlungsstrukturtypen in historischen Quartieren

Typ

Baualter

Beschreibung

Typischer Schwarzplan

Mittelalterliche
Altstadt

6.bis 15. Jhd.

Kompakte Siedlungsform mit
Marktplatz und Rathaus im Zent-
rum, Kirche, Biirgerhdusern
Kleinteilige Parzellierung mit
traufstdndigen Hausern und enger
Hinterhofbebauung
Befestigungsanlagen wie Stadt-
mauer und -graben, heute meist
nur noch in Teilen vorhanden
oder ablesbar

I—r—
-

Vorindustrieller
Stadtkern,
industrielle
Stadterweite-
rung

Vor 1870

Citybebauung

ab Mitte 19. Jh.

(1870-1918)

Teilweise Funktionsmischung
Mehrgeschossige Wohnhéuser in
offener oder geschlossener Block-
struktur

Oft gleichzeitig nutzungsgemischte
Kerngebiete im Stadtzentrum
oder Nebenzentrum

Vorhandene Wohnfolgeeinrich-
tungen

Zentrum oder Innenstadt(nahe)-
Lage

Hohe Verkehrszentralitat,
Verkehrsachsen

Teilweise fragmentarisch erhalten
oder tiberformt

Wohnbebauung
in Zeilenform
(Zeile)

1920/30er-
Jahre

Wohn- und Werkssiedlung, Garten-
stadt der 20er- und 30er-Jahre
Innenstadt(rand)

Hiufig monofunktional:

Wohnen, Wohnfolgeeinrichtungen,
wenige Arbeitsplitze

Quelle:

Zusammenstellung des Deutschen Instituts fir Urbanistik
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Berlin-Wedding
Foto: Gregor Jekel

Zum Weiterlesen:
Handlungsfelder: 2.1 Nutzung von Bau-
liicken und Leerstand

Thomas Gunzelmann, Manfred Mosel und
Gerhard Ongyerth (1999): Denkmalpflege
und Dorferneuerung. Der denkmalpflegeri-
sche Erhebungsbogen zur Dorferneuerung.
Arbeitshefte des Bayerischen Landesamtes
fir Denkmalpflege, Band 93, Miinchen.
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1.3 Sicherung der Stadtbildvertraglichkeit

Das schiitzenswerte Erscheinungsbild historischer Quartiers- und Sied-
lungsstrukturtypen wie auch einzelner Gebaude erfordert ein hohes Maf}
an Sensibilitdt bei der Realisierung von Vorhaben, die eine Relevanz fiir den
Klimaschutz entfalten. Entsprechende Vorhaben sollten aktiv fir die Stadt-
reparatur wie auch fur den Erhalt und die Zukunftsfahigkeit historischer
Quartiere genutzt werden. Dies gilt gleichermafien fiir Neubauvorhaben
im historischen Kontext wie auch fir Einzelmaffnahmen an vorhandener,
schitzenswerter Bausubstanz.

Um vertragliche Standorte fiir Neubaumafinahmen im historischen Quartier
zu lokalisieren, werden in vielen Kommunen Bauliickenkataster gefiihrt.

Sie geben Aufschluss tiber Nachverdichtungspotenziale, die sowohl fiir die
Erhohung der Nutzungsdichte und -vielfalt im Quartier als auch fiir die
Entwicklung von gebidudetibergreifenden Energiekonzepten durch energie-
erzeugende Neubauten genutzt werden konnen. Werden dabei historische
Raumkanten aufgegriffen und der historische Stadtgrundriss wiederher-
gestellt, eignen sich qualitativ hochwertige Neubauvorhaben gut fiir die
Aufwertung historischer Quartiere.

Sind energetische Sanierungsmafnahmen am Geb&ude geplant, gilt es, diese
ebenfalls auf das historische Umfeld abzustimmen. Objektbezogene energe-
tische Sanierungsmaffnahmen wirken sich nicht nur auf das Erscheinungs-
bild eines Gebaudes aus. Die gestalterischen und funktionalen Wirkungen
von geplanten Klimaschutzmafnahmen miissen ebenso im stidtebaulichen
Kontext betrachtet werden. Dies gilt gleichermafien fiir quartiersbezogene
Klimaschutzvorhaben, die im Umfeld von historischen Gebaudeensembles
verortet werden sollen.

Hilfreich sind in diesem Zusammenhang zunichst die Erfassung und
Bewertung der vorhandenen baukulturellen Qualititen in einem Quartier.
Damit lassen sich zum einen Beeintrachtigungen des baukulturell wertvol-
len Erscheinungsbildes vermeiden und zum anderen geeignete Standorte

fiir energetische Maffnahmen identifizieren. Neben einer Ubersicht iiber

die eingetragenen Denkmale und Ensembles sollten die sonstige besonders
erhaltenswerte Bausubstanz aufgenommen werden und eine Kennzeichnung
der stadt- und ortsbildpragenden Gebdude sowie der besonders sensiblen
Bereiche, Straflen und Plitze erfolgen. Solch eine Stadtbildanalyse umfasst

in der Regel die Aspekte Kubatur, Proportionen, Material und Farbigkeit,
definiert Anforderungen zum Schutz des historischen Stadtbildes und kenn-
zeichnet Bereiche, in denen baustrukturelle Verdnderungen ausgeschlossen
sind. Gleichzeitig hebt die Analyse die Standorte im historischen Quartier
hervor, in denen sich energetische Mafinahmen anbieten. Bewahrt hat sich in
diesem Zusammenhang der denkmalpflegerische Erhebungsbogen. Mit ihm
werden nicht nur die einzelnen Baudenkmale sowie weitere schiitzenswerte
und stadtbildprigende Gebdude erfasst, auch konnen in ihnen stadtraum-
liche Empfindlichkeitsbereiche und im Gegenzug unproblematische Stadt-
raume gekennzeichnet werden, auf die mogliche Klimaschutzaktivititen
abzustimmen sind.



Praxisbeispiel

Die Gemeinde Gossenheim (Bayern, Reg.-Bez. Unterfranken, Lkr.
Main-Spessart, ca. 1.200 EW) hat mit dem denkmalpflegerischen Erhe-
bungsbogen die Bereiche eines ausgewahlten Quartiers ermittelt, die bei
der kiinftigen Stadtentwicklung eine besondere Riicksichtnahme erfor-
dern. Der Erhebungsbogen vermittelt anhand von Texten, Karten und
Bildern die sensiblen stadtgeschichtlichen Bereiche, hergeleitet aus der
Siedlungsgeschichte, und ihre Entwicklung von der historischen bis zur
gegenwartigen Ortsstruktur. Denkmale, ortsbildprigende Bauten und Frei-
raume, aber auch charakteristische Elemente wie Ortseingédnge, Friedhofs-
und Befestigungsanlagen sowie die Raumwirkung historischer Straflenzii-
ge werden mit Text und Abbildungen ausfiihrlich beschrieben. Im Ergebnis
fasst eine Kartendarstellung die wichtigsten denkmalpflegerischen Aspekte
zusammen, so dass alle schiitzenswerten und sensiblen Bereiche, die sich
nicht oder nur eingeschrankt fiir eine stadtebauliche Entwicklung oder
einen baulichen Eingriff eignen, auf einen Blick erkennbar sind. Charak-
teristisches stddtebauliches Merkmal in Gdssenheim ist die kompakte und
scharf konturierte Bebauung um das Zentrum des ehemaligen, in spatgo-
tische Zeit zuriickreichenden Kirchhofes in der Grundform eines gedehn-
ten Langsovals. Dartiber hinaus haben sich insbesondere die ehemaligen
Siedlungsstrukturen nahezu unverandert erhalten; die historischen Stra-
fen- und Platzraume sowie grofie Teile der ehemaligen Ortsumwehrung
sind noch heute hervorragend erfahrbar. Weitere Auskiinfte: Bayerisches
Landesamt fiir Denkmalpflege (www.blfd.bayern.de) und Amt ftir Land-
liche Entwicklung Unterfranken (www.ale-unterfranken.bayern.de).

Um den schiitzenswerten Charakter historischer Quartiere nicht zu beein-
trachtigen, kann es im Rahmen der Stadtbildvertréiglichkeitspriifung aber
auch erforderlich sein, die ndhere Umgebung mit einzubeziehen. Entspre-
chend wird bei Managementpldnen fir das UNESCO-Welterbe eine Puf-
ferzone ausgewiesen, die das unmittelbare Umfeld des Welterbebereichs
umfasst. In den Pufferzonen werden Sichtachsen gekennzeichnet und Aus-
wirkungen von Nutzungen umliegender Flichen auf das geschiitzte Ensem-
ble gepriift. Solche Managementpliane konnen auch fir historische Quartiere
sinnvoll sein.

Auszug aus dem Erhebungsbogen (DEB) der
Gemeinde Gossenheim, Lkr. Main-Spessart -
Karte der denkmalpflegerischen Interessen
(2011)

Quelle: Biiro fiir Bauforschung, Gebaude-
instandsetzung und Denkmalpflege,
Dr. Matthias Wieser - Sommerhausen

Zum Weiterlesen:

Deutsche UNESCO-Kommission (Hrsg.),
Birgitta Ringbeck (2008): Managementpla-
ne fiir Welterbestatten. Ein Leitfaden far
die Praxis, Bonn.
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Praxisbeispiel

Zu den anerkannten pragenden Elementen des UNESCO-Welterbes

der Hansestadt Liibeck (Schleswig-Holstein, ca. 210.000 EW) zdhlen die
Stadtsilhouette, die Stadtaufsicht, das Netz der Straflen und Pldtze sowie
die Parzellierung und die historische Bebauung. Um das Welterbe wird
eine Pufferzone ausgewiesen, die das unmittelbare stidtebauliche Um-
feld mit einschliefft. Bauliche Manahmen und Vorhaben innerhalb der
Pufferzone sind hinsichtlich ihrer Hohenentwicklung und ihres
baulichen Mafies zu tiberpriifen und vertréaglich mit den schiitzenswer-
ten Stadtansichten und Sichtbeziehungen zu realisieren. Sichtachsen und
Flachen im weiteren Umfeld, deren Bebauung bzw. Nutzung Auswirkun-
gen auf die Welterbestitte haben konnen, sind durch eine Sichtachsen-
studie erhoben. Bauvorhaben, die mit dem Welterbestatus unvereinbar
sein konnten, miissen in diesen Bereichen gutachterlich gepriift werden.
Ausdriicklich erwdahnt werden in diesem Zusammenhang Windener-
gieanlagen. Der Schutz der visuellen Integritdt der Altstadtsilhouette ist
auch Bestandteil des Regionalplanes zur Ausweisung von Eignungsgebie-
ten fir die Windenergienutzung. Windenergieanlagen sind nur aufler-
halb von Sichtachsen zuléssig.

,Libecker Altstadt“ mit Pufferzone

Sind konkrete bauliche Manahmen fiir den Klimaschutz an exponier-
ten oder sensiblen Standorten im historischen Quartier geplant, kann

die Vertraglichkeit von Maftnahmen mit dem historischen Stadtbild und
Stadtgrundriss im Rahmen von stiddtebaulichen Realisierungswettbewer-
ben oder Architektenwettbewerben sichergestellt werden. Die Analyse der
denkmalpflegerischen Rahmenbedingungen wie etwa der denkmalpflege-
rische Erhebungsbogen sollte dabei zum Bestandteil der Auslobungsunter-
lagen zdhlen, ebenso sind im Auslobungstext klare Vorgaben zur Nutzung,
zum Umfang und zur Gestaltung oder auch zur Machbarkeit und Umsetz-
barkeit technischer Losungsansitze zu formulieren, so dass die Verein-
barkeit des Vorhabens mit dem historischen Umfeld gewéhrleistet werden
kann. Auch Gestaltungsbeirite konnen die Kommunen bei der Beurteilung
klimaschutzrelevanter Aktivititen beraten und auf die Vertraglichkeit
von Vorhaben mit dem schiitzenswerte Erscheinungsbild des historischen

Quelle: Hansestadt Liibeck

Quartiers einwirken.
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[II. Handlungsfelder fir
Klimaschutzmafinahmen in
historischen Quartieren
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Finf zentrale Handlungsfelder, die Klimaschutzrelevanz in historischen
Quartieren entfalten konnen, bilden den Kern dieser Arbeitshilfe. Sie haben
sich als die Handlungsfelder erwiesen, die zahlreiche Handlungsoptionen
fur historische Quartiere mit sich bringen und untereinander verschiedene
Schnittstellen und Synergien aufweisen. Je nach den individuellen Rahmen-
bedingungen in den Kommunen kann aber auch die Betrachtung zusitzli-

cher Handlungsfelder sinnvoll sein.

Den fiir die Arbeitshilfe ausgewahlten Handlungsfeldern ist im Folgenden
jeweils ein eigenes Kapitel gewidmet: Steuerung und Organisation, Stadte-
bau und Stadtgestaltung, Technische Infrastruktur und energieeffiziente
Strom- und Wiarmeversorgung, Verkehr und Mobilitdt sowie Kommuni-
kation und Aktivierung. Nach einer kurzen Einfiihrung in die Aufgaben
und Ziele des jeweiligen Handlungsfeldes werden Handlungsoptionen

fir Klimaschutzaktivititen benannt, die mit Praxisbeispielen untersetzt
werden. Dabei ist zu beachten, dass die Handlungsfelder nicht isoliert
betrachtet werden diirfen. Die Potenziale fir die energetische und zugleich
baukulturell sorgsame Erneuerung historischer Quartiere kénnen nur bei
einer integrierten, alle Handlungsfelder gleichermafien einbeziehenden
Herangehensweise genutzt werden.
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Idstein

Foto: Gregor Jekel

Zum Weiterlesen:

Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.) in
Kooperation mit Institut fiir Energie- und
Umweltforschung Heidelberg GmbH (ifeu)
und Klima-Biindnis - Climate Alliance -
Alianza del Clima e.V. (2011): Klimaschutz
in Kommunen. Praxisleitfaden, Berlin.
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1. Handlungsfeld Steuerung und Organisation

Da der Klimaschutz derzeit mit zu einer der wichtigsten Herausforde-
rungen in den Stiddten geworden ist und dmteriibergreifend in unter-
schiedlichen Konzepten und Uberlegungen Eingang findet, zihlt es zu
den zentralen Aufgaben einer Verwaltung, die verschiedenen Ansitze
und Zustandigkeiten zusammenzufithren und sinnvoll zu koordinieren.
Bei der klimagerechten Entwicklung historischer Quartiere ist es zusétz-
lich von zentraler Bedeutung, die Belange des Klimaschutzes sowie der
Stadtbildpflege und Denkmalpflege so zu integrieren, dass die Mafinah-
men zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer
Energien mit dem historischen Stadtbild und Stadtgrundriss vereinbar
sind.

Fiir diese komplexen Steuerungsanforderungen miissen passende Organi-
sationsformen innerhalb der Verwaltung gefunden werden, mit deren Hilfe
die Belange des Klimaschutzes auf Quartiersebene etabliert und mogliche
Mafinahmen von der strategisch-konzeptionellen Vorbereitung tiber die
Umsetzung bis hin zur Erfolgskontrolle abgestimmt durchgefiithrt wer-
den kénnen. Zur Bewiltigung dieser Aufgabe stehen in den Kommunen je
nach GemeindegrofRe, Verwaltungsstruktur, Entwicklungsbedingungen,
Finanzkraft usw. unterschiedliche finanzielle und personelle Ressourcen
zur Verfligung, deren Einsatz nicht zuletzt auch von 6rtlichen Akteurskon-
stellationen, Strukturen der Zusammenarbeit und dem persénlichem
Engagement der handelnden Personen abhingt.

1.1 Vorbereitung einer Gesamtstrategie

Die Einbindung von Handlungsfeldern und Mafnahmen in eine fachiiber-
greifende, integrative Gesamtstrategie ist ein grundlegender Baustein fir den
Klimaschutz auf Quartiersebene. Nur so kann erreicht werden, dass sinnvolle,
d.h. aufeinander abgestimmte und denkmalpflegerisch sowie baukulturell
vertragliche Mafnahmen identifiziert werden, die in ihrem Zusammenspiel
auf Quartiersebene einen wirksamen Beitrag zum Klimaschutz und zur Ener-
gieeffizienz leisten. In Stidten und Gemeinden, die noch am Beginn ihrer
Uberlegungen stehen oder fiir spezifische Problemlagen noch keine Strategie
zur Umsetzung moglicher KlimaschutzmafRnahmen erarbeitet haben, steht
als erster Schritt die Vorbereitung einer Gesamtstrategie an. Ist ein Integ-
riertes Stadtentwicklungs-, Quartiers- oder Klimaschutzkonzept in einem
historischen Quartier geplant, umfassen entsprechende strategische Uber-
legungen zunichst die Klarung der raumlichen Bezugsebene, die Festlegung
der Zielstellungen und das Identifizieren der zu bearbeitenden fachlichen
Bausteine. In diesem Zusammenhang ist es unerlésslich, zunéchst eine de-
taillierte Auseinandersetzung mit der Siedlungs- und Gebdudetypologie, der
baukulturellen Wertigkeit der vorhandenen Gebdudesubstanz, der sensiblen
und schiitzenswerten Stadtrdume sowie dem historischen Stadtbild und
Stadtgrundriss vorzunehmen, um die Besonderheiten im Quartier erfassen
sowie geeignete Potenziale fiir den Klimaschutz benennen zu kénnen.

Zu den Voriiberlegungen gehort auch die Suche nach Ankniipfungsméglich-
keiten an vorhandene Strategien und Mafnahmenkonzepte. Zu den Konzep-



ten, die bei der Vorbereitung von Klimaschutzmafinahmen im historischen
Quartier zu berticksichtigen sind, zdhlen informelle Planwerke und Program-
me der Stadt- und Regionalplanung ebenso wie Fachkonzepte etwa in den
Bereichen Denkmalschutz, Klimaschutz, Verkehr, Wohnen oder Einzelhan-
del. Auch Ziel- und Festsetzungen im Bereich der Bauleitplanung konnen in
diesem Zusammenhang von Bedeutung sein.

In einem néchsten Schritt ist das Aufstellen eines Handlungsplans (,,Road-
map”) zu empfehlen, in dem der zeitliche Ablauf, die Verantwortlichkeiten
flr die abzuarbeitenden Handlungsschritte und Meilensteine festgelegt sind.
Ebenso sind Ansétze zur Aktivierung mafigeblicher Akteure und der Bevdl-
kerung zu entwickeln, die mit einer entsprechenden Offentlichkeitsarbeit
einhergehen. Dabei sollte stets mitbedacht werden, um welchen Quartierstyp
es sich bei dem ausgewihlten Handlungsraum handelt. So stehen historische
Stadtzentren aufgrund ihrer gesamtstiadtischen Ausstrahlungskraft mog-
licherweise anders im Interesse der Bevolkerung als Griinderzeitquartiere,
die hauptsichlich durch das Wohnen geprigt sind und somit eine intensive
Kommunikation mit den Anwohnern erfordern.

Zusatzlich kann es sinnvoll sein, durch Erfahrungsaustausch mit anderen
Kommunen oder mit Hilfe von externem Sachverstand den Wissensaufbau
und -transfer zur Vorbereitung einer Gesamtstrategie fiir den Klimaschutz
im historischen Kontext zu qualifizieren.

Praxisbeispiel

Sieben brandenburgische Stadte mit historischen Stadtkernen (Branden-
burg an der Havel, ca. 71.500 EW; Cottbus, ca. 102.000 EW; Eberswalde,

ca. 41.000 EW; Frankfurt (Oder), ca. 60.000 EW; Jiiterbog, ca. 12.600 EW;
Luckenwalde, ca. 20.400 EW; Neuruppin, ca. 31.500 EW), haben sich im
Rahmen eines geforderten Projektes der Nationalen Stadtentwicklungspo-
litik zum Brandenburgischen Stadte-Netzwerk ,,BraNEK - Energieeffi-
ziente Stadt und Klimaschutz“ zusammengeschlossen. Die Zusammenar-
beit diente dem Erfahrungsaustausch und der gemeinsamen Entwicklung
geeigneter Strategien in den Bereichen Energieeffizienz und Klimaschutz.
Zu den bearbeiteten Fragestellungen zédhlten die verwaltungsinterne
Organisationsstruktur, die Bearbeitung von Energie- und Klimaschutzkon-
zepten, das Energiemonitoring, finanzielle und fordertechnische Aspekte
sowie Strategien zur Anpassung an den Klimawandel.

1.2 Einbindung von Klimaschutzbelangen in Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte

Als geeignete Instrumente fiir komplexe kommunale Steuerungsvorhaben
haben sich vor allem integrierte Planungsansitze etabliert, die in der Regel
fur die Gesamtstadt erstellt werden und fiir einzelne ausgewéhlte Teilrdume
Schliisselmaffnahmen identifizieren. Insbesondere mit integrierten stadte-
baulichen Entwicklungskonzepten oder Integrierten Stadtentwicklungskon-
zepten (INSEK) kénnen Mafnahmen des Klimaschutzes in eine langfristige,

Zum Weiterlesen:
Historische Quartiere: 1.1 Gebietsab-
grenzung

Historische Quartiere: 1.3 Sicherung
der Stadtbildvertraglichkeit

Serviceteil: 2.3 Planungsrechtliche
Instrumente

Neuruppin, Mitglied im Stadte-Netzwerk
,BraNEK - Energieeffiziente Stadt und
Klimaschutz“

Foto: Gregor Jekel
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Glstrow

Foto: Gregor Jekel

Zum Weiterlesen:
Ministerium fiir Bauen und Verkehr des

Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2009):

Klimaschutz in der Integrierten Stadt-
entwicklung - Handlungsleitfaden fiir
Planerinnen und Planer, Diisseldorf.
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auf die Gesamtstadt ausgerichtete Strategie eingebunden sowie Ziele flir
Teilraume abgestimmt und konkretisiert werden.

Integrierte stidtebauliche Entwicklungskonzepte bieten die Moglichkeit,
unter Berticksichtigung stadtebaulicher, denkmalpflegerischer, baukultu-
reller, wohnungswirtschaftlicher und sozialer Aspekte aufzuzeigen, welche
technischen und wirtschaftlichen Potenziale fiir Energieeinsparung und
Energieeffizienz in den einzelnen Quartieren bestehen. Darauf aufbauend
lassen sich Mafinahmen und Instrumente festlegen, die dabei zum Einsatz
kommen sollen. Zudem kénnen sie der Biindelung von personellen und
finanziellen Ressourcen wie auch der Organisation der politischen Willens-
bildung dienen.

Zentrale Bausteine im Rahmen integrierter stidtebaulicher Entwicklungs-
konzepte sind

u die Erhebung, Aufbereitung und Auswertung von fachplanerischen
Grundlagen,

n die Ableitung von Leitbildern, Entwicklungszielen sowie inhaltlichen
und rdumlichen Schwerpunkten,

n die Einbindung der unmittelbar Betroffenen (Grundeigenttimer,
Trager offentlicher Infrastruktur, Anbieter sonstiger Grundversorgung,
lokales Gewerbe, Bewohner und Nutzer des historischen Quartiers)
sowie der (Fach-)Offentlichkeit,

n die Erarbeitung von themenbezogenen und teilraumlichen Mafinah-
menalternativen sowie deren Bewertung in Hinblick auf ihre stadte-
baulichen, stadtokonomischen und stadtékologischen, d.h. im Prozess
auch stadtklimatischen Kosten und Nutzen fiir das historische Quartier
und die Gesamtstadt,

n die Festlegung von Priorititen fiir die Umsetzung von Mafinahmen,

n die Entwicklung eines Kontrollsystems basierend auf Prozessbeobach-
tung und Erfolgskontrolle, das als Grundlage fiir eine kontinuierliche
Anpassung und Fortschreibung des integrierten stidtebaulichen
Entwicklungskonzeptes dienen kann.

Fiir eine grofe Zahl von Kommunen liegen bereits integrierte stadtebauliche
Entwicklungskonzepte oder vergleichbare Konzepte vor, die auch Belange
der Baukultur und des Denkmalschutzes berticksichtigen. Nur selten werden
bislang jedoch energetische Aspekte in die Konzeption mit einbezogen. Eine
Gelegenheit, diese zu integrieren, konnen Fortschreibungen oder Weiterent-
wicklungen zu ,Energieoptimierten Integrierten Stadtentwicklungskonzep-
ten“ (INSEKe) bieten. Die Notwendigkeit, Ziele, Leitlinien und konzeptionelle
Grundlagen der Stadtentwicklung regelméfig zu tiberpriifen und weiter-
zuentwickeln, ergibt sich fortlaufend - sowohl aufgrund sich dndernder
soziodemografischer, wirtschaftlicher und rechtlicher Rahmenbedingungen
als auch mit Blick auf die Belange des Klimaschutzes und der Energiewende.



Praxisbeispiel

Bei der Fortschreibung ihres 2002 aufgestellten Stadtentwicklungskon-
zepts hat die Hansestadt Havelberg (Sachsen Anhalt, ca. 6.800 EW) auf Basis
eines zuvor erstellten Energiekonzepts ihr , Integriertes Stadtentwicklungs-
konzept“ INSEK zu einem INSEKe erweitert. Dabei wurden die Umstellung
der zentralen Warmeerzeugung auf erneuerbare Energien, der ersatzwei-
se Ausbau der zentralen Warmeversorgung fiir neue Stadtbereiche, die
Etablierung von Insellosungen zur dezentralen Energieversorgung sowie
die Einbeziehung regionaler Wertschopfungsketten in lokale Energiever-
sorgungsprojekte als Ziele der energetischen Stadtentwicklung formuliert.
Ausgangspunkt war die Erstellung einer Energie- und CO»-Bilanz auf
Grundlage einer Gebaudetypologie in drei Teilrdumen, die stellvertretend
ftir verschiedene technische und stadtebauliche Ausgangsbedingungen
standen. Im Ergebnis legt das Stadtentwicklungskonzept die Prioritit auf
den Aufbau einer Areal- bzw. Quartiersversorgung. Dies umfasst unter
anderem die Kombination von energetischen und bautechnischen Opti-
mierungsmafinahmen beim Aufbau kleinerer Nahwarmeinseln, die mit
kostengiinstiger Biomasse wie naturbelassenem Holzhackgut betrieben
werden kdnnen.

Altstadt der Hansestadt Havelberg

Foto: Hansestadt Havelberg

1.3 Erstellung von Integrierten Klimaschutzkonzepten,
Klimaschutz-Teilkonzepten und Quartierskonzepten

Fiir die Verankerung energetischer Belange in ein integriertes stidtebauli-
ches Entwicklungskonzept kann auf bereits vorliegende Fachplanungen oder
noch zu erstellende (Teil-)Konzepte zuriickgegriffen werden. Gebrauchlich
hierfir sind u.a. Energieversorgungskonzepte (EVK), kommunale Energie-
konzepte, Klimaschutzkonzepte oder Klimaschutz-Teilkonzepte. In ihnen
konnen Potenziale zur Steigerung von Energieeffizienz, zur Energieeinspa-
rung und zum Einsatz erneuerbarer Energien identifiziert, ein Fahrplan fiir
kinftige Maffnahmen und Umsetzungsschritte in den Kommunen festgelegt
sowie Erfolgskontrollen vorbereitet werden. Wahrend Klimaschutz-Teilkon-
zepte sich ausgewihlten Themen auf der Ebene der Gesamtstadt widmen,

zum Beispiel zu Mobilititsfragen, zu Aspekten der Klimaanpassung oder des Zum Weiterlesen:
kommunalen Gebdudemanagements, zdhlt es zu den Aufgaben der tibrigen Serviceteil: 4.1 Nationale Forder-
gesamtstadtischen Konzepte, verschiedene Handlungsfelder, die fiir den programme

CO;-Ausstof relevant sind, zu biindeln und in ihren Wechselwirkungen zu N .
. . ; Historische Quartiere: 1.2 Erfassung von
betrachten. Mit Blick auf die Belange der Baukultur und des Denkmalschut- Quartierstypen, Siedlungsstrukturtypen

zes sind diese Fachkonzepte als integrative Planungen anzulegen. und Gebiudetypologien
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Ostseite des Weimarer Marktes

Foto: Weimar GmbH

Klimaschutzkonzept: Backsteinstadt
Hamburg

Foto: Gregor Jekel
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Praxisbeispiel

Weite Teile der Stadt Weimar (Thiiringen, ca. 65.500 EW), unter anderem
die gesamte Innenstadt, stehen unter Denkmalschutz. Die Stadt hat im Jahr
2011 das Integrierte Klimaschutzkonzept ,,Strom, Warme, Kélte“ aufgestellt.
Fiir die Analyse des Energieverbrauchs wurde die bebaute Flidche der Stadt
in 120 Teilgebiete weitestgehend gleicher Stadtraumstruktur eingeteilt.
Unter Berticksichtigung des Denkmalschutzstatus, der Stadtteilstruktur
und der spezifischen Verbrauche wurden Einsparpotenziale identifiziert
und mogliche Maftnahmen zur Energieeffizienzsteigerung und zur Erho-
hung des Anteils an erneuerbaren Energien bzw. Kraft-Warme-Kopplung
beschrieben. Auf Restriktionen fiir die Fassadenddmmung sowie die Nut-
zung von Dichern fiir Solarthermie und Photovoltaik wird gesondert ein-
gegangen. Hinsichtlich des Stadtbildes werden zusétzlich Einschrankungen
ftr die Nutzung von Windenergie festgestellt, im Gegenzug aber auch
Potenzialflichen auflerhalb sensibler Bereiche und Quartiere identifiziert.

Klimaschutzkonzepte sollten Energie- und CO,-Bilanzen, Potenzialabschét-
zungen, Minderungsziele sowie Maftnahmenkataloge mit Zeitpldnen zur
Minderung von Treibhausgasemissionen enthalten und fortschreibungsfiahig
sein. Mit Blick auf den Gebdudebestand und je nach thematischem Schwer-
punkt kdnnen prinzipiell zwei Wege der Datenerfassung beschritten werden:
Hochrechnung und Simulation anhand des Gebaudebestandes und des
Gesamtenergieverbrauchs einer Stadt oder die detaillierte Gebrauchsdate-
nerfassung. Bei der Fortschreibung von Klimaschutzkonzepten kann es sich
zusdtzlich zu der quantitativen Datenerhebung anbieten, qualitative Aspekte
wie die Verkniipfung von Klimaschutz und Schutz des baukulturellen Erbes
aufzugreifen und zu scharfen.

Praxisbeispiel

Bei der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts der Freien und Hanse-
stadt Hamburg (ca. 1,8 Mio. EW) im Jahre 2010 standen die energetische
Sanierung bestehender Gebdaude, Mafnahmen zur klimafreundlichen
Mobilitat und die Ausgestaltung von klimaschutzrelevanten Forderpro-
grammen im Mittelpunkt. Konkreter Bestandteil war die Weiterentwick-
lung der Forderrichtlinie ,Modernisierung von Mietwohnungen® nach
der bei einer Fassadensanierung erhohte Zuschiisse fiir dsthetisch hoher-
wertige, authentische Fassadenmaterialien (Backsteinfassaden) gewéhrt
werden. Dargestellt werden in dem Konzept bzw. seiner Fortschreibung
auch die haushaltsméafligen Auswirkungen. Demnach plant die Behorde
ftr Stadtentwicklung und Umwelt, 2011 und 2012 jeweils 400.000 Euro
fr den sogenannten ,Backsteinfonds® und die Umsetzung von Demons-
trationsprojekten bereitzustellen.

In grofleren und mittleren Stiadten hat sich zusétzlich zu einer gesamtstad-
tischen Betrachtung die Quartiersebene fiir vertiefende integrierte Kon-
zepte bewihrt, da mit ihnen die Besonderheiten und Anforderungen in den
jeweiligen Teilrdumen detaillierter erfasst werden und die gezielte Anspra-



che relevanter Akteure besser gelingen kann. Auch ist von Vorteil, dass in
Hinblick auf die Energie- und CO,-Bilanzierung sowie die Berticksichtigung
von Wechselwirkungen eine vergleichsweise geringere Komplexitit vorliegt.
Doch auch in kleineren Stadten konnen auf dieser Ebene noch einmal gezielt
Quartiere untersucht werden, die spezielle Rahmenbedingungen aufweisen
und Handlungsansitze benoétigen, die nicht auf die Gesamtstadt ibertragbar
sind. Insofern sind integrierte Quartierskonzepte besonders gut geeignet fiir
die Festlegung von Zielen, Handlungsfeldern und Mafnahmen des Klima-
schutzes in historischen Quartieren, in denen stets eine spezielle Auseinan-
dersetzung mit dem schiitzenswerten Umfeld erforderlich ist.

Praxisbeispiel

Das Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf von Berlin (Stadtbezirk mit
ca. 325.000 EW) hat im Jahr 2012 zusammen mit Anwohnern, Unterneh-
mern und Eigentiimern ein Integriertes kommunales Klimaschutzkonzept
fr den Klausenerplatz-Kiez aufgestellt. In dem Kiez, der durch die um-
liegende Bebauung aus der Zeit der Jahrhundertwende gepragt ist, leben
ca. 15.000 Menschen. In der Bestandsaufnahme und Analyse wurden die
Sektoren private Haushalte, kommunale Gebdude und Anlagen, Energie-
versorgung, Verkehr sowie Industrie und Gewerbe eingebunden und eine
passende strategische Planung sowie konkrete Handlungsvorschlége fiir
einen Planungszeitraum bis 2020 entwickelt. Zu den kurzfristig umsetz-
baren Klimaschutzmafinahmen zihlen die Etablierung eines Integrierten
Klimaschutzmanagements, die Entwicklung einer Kommunikationsstrate-
gie und die Einrichtung einer Beratungsstelle.

Klausenerplatz-Kiez (Charlottenburg-
Wilmersdorf), Berlin.

Quelle: Kiezbiindnis Klausenerplatz e.V.

Ein wesentliches Element und unabdingbarer Bestandteil einer integrativen
klimagerechten Erneuerung historischer Quartiere ist die Erfolgskontrolle
durch Monitoring und Evaluierung, mittels derer Erfolgsfaktoren und Um-
setzungshemmnisse auf der Mafinahmenebene erkannt, kommuniziert und
gegebenenfalls sinnvoll nachgesteuert werden kénnen. In historischen Quar-
tieren konnen sie auch dazu dienen, die Umsetzung von Klimaschutzmafi-
nahmen hinsichtlich der stadtgestalterischen Zielsetzungen zu tiberprifen.

1.4 Koordination und Steuerung auf Verwaltungsebene

Klimaschutz im historischen Quartier - das ist die Verkniipfung zwei-

er Querschnittsaufgaben, an denen je nach Stadtgrofie eine Vielzahl von
Verwaltungsmitarbeitern unterschiedlicher Ressorts, Dezernate, Amter und
Fachbereiche beteiligt sein kann. Im Vorfeld sollte daher geklart werden, wo
die Gesamtverantwortung fiir die Steuerung und Organisation dieser Prozes-
se angesiedelt ist. Je nach Verwaltungsabldufen konnen hier unterschiedliche
Festlegungen von der Anbindung an die Verwaltungsspitze tiber die Einrich-
tung eines Querschnittsreferats bis hin zur Benennung eines ,,Kiimmerers*
auf Sachgebietsebene sinnvoll sein.
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Historischer Marktplatz der Stadt
Ludwigsburg

Foto: Stadt Ludwigsburg

Zum Weiterlesen:

Stadt Ludwigsburg und Zentrum fir nach-
haltige Energietechnik (zafth.net) (2010):
Fallstudie Energieeffiziente Stadt Ludwigs-
burg, Ludwigsburg.

Serviceteil: 4.1 Nationale Forder-
programme.
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Praxisbeispiel

Die Stadt Ludwigsburg (Baden-Wiirttemberg, ca. 88.700 EW) hat fiir die
Umsetzung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (SEK) ihren Ver-
waltungsaufbau neu organisiert. Dabei wurde u.a. ein Querschnittsreferat
»,Nachhaltige Stadtentwicklung“ neu gegriindet und dem Oberbiirgermeis-
ter direkt zugeordnet. Mit der Einrichtung des Querschnittsreferates sollen
die Biindelung von Aufgaben der nachhaltigen Stadtentwicklung und eine
prozessorientierte Bearbeitung optimiert werden. Auch die bessere Vernet-
zung aller Verwaltungsbereiche wird mit der verdnderten Verwaltungs-
struktur verfolgt, da bei allen Vorlagen zu Fragen der nachhaltigen Stadt-
entwicklung das Referat einzubinden ist. Zu den Aufgaben des Referates
zdhlt auch die Umsetzung des Masterplans ,,Offensive Innenstadt®, welcher
die Verbindung der barocken Atmosphére von Ludwigsburg mit modernen,
lebendigen Elementen der heutigen Zeit als Leitmotiv benennt.

Ihrem integrativen Anspruch folgend missen innerhalb der kommunalen
Verwaltungen strategische Planungen und Ziele umfassend abgestimmt
werden. Dazu ist es notwendig, die unterschiedlichen Fachverwaltungen
nicht nur zu beteiligen, sondern fir eine aktive Mitwirkung zu gewinnen.
Auch hier entscheiden Verwaltungsstruktur und Anzahl der Beteiligten tiber
geeignete Formen der Einbindung. In grofien und mittleren Kommunen
konnen beispielsweise regelmifiige Lenkungs- oder Koordinierungsrunden
der beteiligten Ressorts, in kleineren Kommunen auch Arbeitsbesprechun-
gen am ,,Runden Tisch” einberufen werden, zu denen neben Verwaltungsmit-
arbeitern auch externe Fachleute hinzugezogen werden kénnen. Themati-
siert werden sollten dabei die einzelnen Bausteine der ressortiibergreifenden
Zusammenarbeit, die Festlegung der Federfithrung, die Verabredung von
Mechanismen zur Konfliktlsung und die Fixierung einer verbindlichen
Arbeitsplanung bzw. -teilung.

Um den im Rahmen des integrierten Stadtentwicklungsprozesses festge-
legten Leitlinien, Handlungsfeldern und Mafinahmen einen verbindlichen
Charakter zu verleihen, haben sich zudem die Beratung in den politischen
Gremien und Beschliisse durch den Rat bzw. die Stadtverordnetenver-
sammlung wie auch eindeutige Positionierungen des (Ober-)Biirgermeisters
bewihrt. Ubliche Praxis ist vielerorts auch die Beteiligung von Fachausschiis-
sen, politischen Fraktionen und (Orts-)Beirdten.


http:zafh.net

Praxisbeispiel

Die Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam (Bran-
denburg, ca. 159.000 EW) hat 2010 ein Klimaschutzkonzept mit zahlreichen
CO;-Reduktionsmafinahmen beschlossen. Die daraufhin eingerichtete
Koordinierungsstelle Klimaschutz tibernimmt im Weiteren federfiihrend
die Prazisierung der stadtischen Klimaschutzziele und die Detaillierung der
im Konzept aufgefithrten Mafinahmen. Sie ist weiterhin fiir die Umset-
zung und fachiibergreifende Zusammenarbeit bei der Vorbereitung und
Umsetzung der MaRnahmen verantwortlich. Den stidtischen Amtern stellt
sie fachliches Know-how im Bereich des Klimaschutzes und der CO,-
Reduzierung bereit, indem sie die Fachebenen hinsichtlich der Klima-
schutzziele, der Schwerpunktsetzung, der Methodik sowie der Erfassung
von COz-Minderung berét. An der Schnittstelle zwischen Berichtswesen
und Offentlichkeitsarbeit ist sie fiir die zusammenfassende Berichter-
stattung an den Klimabeirat, die Beigeordnetenkonferenz und Stadtver-
ordnetenversammlung zustandig. Sie sichert die Kommunikation und
Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung und externen Partnern
(Klima-Biindnis, Kommunen). SchlieRlich dient sie fiir die Bevolkerung

als Ansprechpartnerin und Beratungseinrichtung.

1.5 Einrichtung einer Stelle fiir das Klimaschutz- oder Sanierungs-
management

Klimaschutz- und Energiebeauftragte, Klimaschutzmanager unterstiitzen
die Kommunen bei der Umsetzung ihrer Klimaschutzkonzepte, Klima-
schutz-Teilkonzepte und weiteren Klimaschutzaktivitdten. Zu ihrem Aufga-
benspektrum gehoren neben dem Prozessmanagement und der konkreten
Umsetzung einzelner Projekte insbesondere die Offentlichkeitsarbeit sowie
die interne und externe Vernetzung aller relevanten Akteure.

Praxisbeispiel

Die Stadt Osnabriick (Niedersachsen, ca. 165.000 EW) hat 2009 im Fach-
bereich Umwelt die Stelle eines Klimaschutzmanagers eingerichtet. Der
Klimaschutzmanager bereitet zusammen mit weiteren Mitarbeitern die
Umsetzung von zunichst zwolf als prioritir angesehenen Handlungsfel-
dern, Projekten und Manahmen in den Themenbereichen ,,Strom und
Warme im Haushaltsbereich®, ,,Strom und Warme im kommunalen Gebau-
debestand®,,,Strom und Warmeerzeugung® sowie ,Mobilitiat und Verkehr“
vor. Diese werden mit konkreten Mafinahmen untersetzt. Darunter finden
sich mehrere Vorhaben, von denen sowohl die historische Altstadt als auch
zahlreiche Bestandsbauten profitieren werden, etwa beim ,Intracting mit
Biirgerkapital: Biirgercontracting zur Finanzierung energetischer Sanie-
rungsmafinahmen® oder beim ,,OPNV-Schnupperangebot fiir Neubtirger*

Innenstadt von Potsdam

Foto: Landeshauptstadt Potsdam

Projekte und geplante
SchwerpunktmaBnahmen im Uberblick

EEIIES

Beratende Begleitung und Umsetzung
von MaBnahmen und Projekten zur
CO,-Reduzierung in der Stadt Osnabriick

Klimaschutzflyer der Stadt Osnabriick
Quelle: Stadt Osnabriick

MaRnahmen zum Klimaschutz im historischen Quartier

35



Jena

Foto: Wolf-Christian Strauss

Zum Weiterlesen:
Serviceteil: 4.1 Nationale Forder-
programme

Handlungsfelder: 5.5 Ansitze zur Einbin-
dung zivilgesellschaftlichen Engagements

Altstadt in Goslar

Foto: Stefan Schiefer, GOSLAR
marketing gmbh
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Da das Klimaschutzmanagement in der Regel im Zusténdigkeitsbereich

der Umweltverwaltung angesiedelt wird, sollten Kommunen mit hohem
Denkmalbestand und schiitzenswerten Quartieren Wert auf eine enge Zu-
sammenarbeit mit der Stadtverwaltung und dem Denkmalschutz legen. Eine
(Weiter-)Qualifizierung von Mitarbeitern in den Bereichen Denkmalschutz
und Baukultur ist wichtig. Alternativ kann fiir einzelne Teilrdume auch die
Beauftragung eines Sanierungsmanagers sinnvoll sein. Insbesondere in
historischen Quartieren kann eine entsprechend geschaffene Stelle hilfreich
sein, um die Vereinbarkeit von energetischen Sanierungsmafinahmen mit
dem sensiblen baukulturellen Umfeld durch bautechnischen Sachverstand
zu gewdhrleisten.

1.6 Kooperation zwischen Verwaltung und privaten Akteuren

Sowohl im Klimaschutz als auch beim Schutz historischer Bausubstanz spielt
biirgerschaftliches Engagement eine wichtige Rolle. Um ein entsprechendes
Engagement von privaten Akteuren genauso wie von 6ffentlichen Tragern
und weiteren Akteuren im historischen Quartier zu koordinieren, kann es
sinnvoll sein, eine gemeinsame Organisationsstruktur aufierhalb der Verwal-
tung zu etablieren. Je nachdem, wer einzubinden ist (z.B. drtliche Energiever-
sorger, Grundeigentiimerverbande, Handwerkskammern, Gewerbevereine,
Biirgerinitiativen und Vereine) und wie stark formalisiert verschiedene
Aspekte wie Entscheidungsstrukturen, personelle Ausstattung, Finanzbudget
und Aufgabenspektrum sein sollen, bieten sich informelle oder rechtsférm-
liche Kooperationen an, so zum Beispiel die Griindung eines Vereins. Vereine
haben den Vorteil, einen klar umrissenen Organisations- und Rechtsrahmen
zu bieten, indem beispielsweise die gemeinsame Finanzierung von Aufgaben
geregelt werden kann, wiahrend Initiativen vor allem fiir befristete Koope-
rationen und wechselnde Mitarbeit besonders gut geeignet sind. Lokale
Energieagenturen zur Beratung und Vernetzung werden oft in Zusammenar-
beit mit 6rtlichen Energieversorgern und -dienstleistern durch Kommunen
eingerichtet.

Praxisbeispiel

Unter dem Dach des Vereins ,Goslar mit Energie eV arbeiten u.a. die Ko-
operationspartner Landkreis und Stadt Goslar (Niedersachsen, ca. 40.700
EW), das Energie-Forschungszentrum Niedersachsen (EFZN), der regionale
Energieversorger Harzenergie, die wichtigsten Handwerksinnungen und
Hersteller zusammen. Auch Privatpersonen konnen Mitglied werden. Der
Verein hat sich die Forderung von regenerativen Energien, von Energie-
effizienz und Energieeinsparung sowie die Durchfithrung von Projek-

ten zum effizienten und nachhaltigen Umgang mit Energie zur Aufgabe
gemacht. Schwerpunkte sind die Suche nach neuen Losungsansitzen zur
Senkung des CO,-Ausstofies, die Forderung der Solarenergie und die ener-
getische Sanierung im Gebaudebestand. Lokal, regional und tiberregional
koordiniert und beteiligt sich der Verein mit seinen Partnern an vielfalti-
gen Energieprojekten. Er betreibt ein Energiebiiro in der Altstadt. Burger,
Vertreter von Kommunen sowie Unternehmen bekommen dort eine
neutrale und kostenlose Erstberatung zu allen Fragen des Klimaschutzes.



2. Handlungsfeld Stadtebau und Stadtgestaltung

Dem Stadtebau kommt in Fragen des Klimaschutzes wie auch der Klima-
anpassung eine komplexe Aufgabe zu: Es gilt, ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen kompakten Siedlungsstrukturen und Freiflaichen zu erzielen.
Kompakte Siedlungsstrukturen mit kurzen Wegen zwischen einzelnen
Funktionen und Nutzungen unterstiitzen das Ziel, Flachenverbrauch zu
vermeiden und Verkehr zu reduzieren, gerade auch vor dem Hintergrund des
zu erwartenden Klimawandels. Zugleich ist die Sicherung von Freiflichen
notwendig fiir ein gesundes Mikroklima im Quartier. Im Zusammenhang mit
ibergeordneten Griinstrukturen konnen quartiersbezogene Freiriume aber
auch weitrdaumig Klimarelevanz entfalten.

In Quartieren von baukultureller Bedeutung sind die Weiterentwicklung
von Siedlungsstrukturen wie auch die Sicherung und Ausstattung von
Freiriumen immer auf das historische Stadtbild und den Stadtgrundriss
abzustimmen. Bereits bei der Ermittlung moglicher Entwicklungspotenziale
im Quartier sind mit der Denkmalpflege die Moglichkeiten der Nachverdich-
tung oder die erforderliche Freihaltung von Fliachen zu klaren. So konnen
Mafinahmen der Umnutzung, Nachnutzung, der ergdnzenden Neubebauung
oder Flachenfreistellung die Ziele der Denkmalpflege unterstiitzen.

Gestalterisch sind an alle baulichen Eingriffe oder Mafinahmen im
Quartier besondere Anspriiche zu stellen, damit von ihnen keine beein-
trichtigende Wirkung auf das stadtebauliche Umfeld, den 6ffentlichen
Raum, das historische Stadtbild, die denkmalgeschiitzten Gebaude und
Ensembles sowie die sonstige schiitzenswerte Bausubstanz ausgeht. Dies ist
eine Aufgabe, der sich nicht nur die Kommunen, sondern alle Akteure in
historischen Quartieren stellen miissen, da Gestaltungselemente im Zuge
von Sanierungs- und Klimaschutzmafnahmen unabhéngig vom Gebaude-
oder Grundstiickseigentum das Erscheinungsbild des Quartiers beein-
flussen. Letztendlich profitieren aber Kommune, Privateigentiimer und
Investoren gleichermafien von einer anspruchsvollen Gestaltung, da sich
der baukulturelle Wert in historischen Stadtkernen und Quartieren ganz
entscheidend auf die Attraktivitit des Quartiers als Arbeits-, Einkaufs- und
Wohnstandort auswirkt.

2.1 Nutzung von Bauliicken und Leerstand

Es lassen sich verschiedene baustrukturelle Potenziale im historischen Quar-
tier identifizieren, die sich fiir den Klimaschutz nutzen lassen. Ein besonderes
Potenzial stellen Bauliicken und Brachflichen dar. Sie konnen fiir den Bau
energieneutraler bzw. energieerzeugender Neubauten oder technischer Ver-
sorgungsanlagen genutzt werden. Mit der Schliefung von Bauliicken kann
gleichzeitig die Chance entstehen, auch fiir angrenzende Gebdude energeti-
sche Sanierungsmafinahmen einzuleiten und ein grundstiickstibergreifendes
Gesamtenergiekonzept zu erstellen. Bauliickenschliefung ist ein Stiick Stadt-
reparatur - sowohl das Stadtbild als auch der Stadtgrundriss erfahren eine
Aufwertung. Zudem werden eine hohe Nutzungsdichte gesichert und damit
der hohe Beitrag historischer Quartiere zu Energieeffizienz und Klimaschutz
gestarkt.

Greifswald

Foto: Daniela Michalski

Zum Weiterlesen:

Ministerium ftr Verkehr und Infrastruktur
Baden-Wiirttemberg und Amt fiir Um-
weltschutz Stuttgart (2012): Stadtebauliche
Klimafibel Online, Stuttgart,
www.staedtebauliche-klimafibel.de/
index-1.htm.

Klima-Biindnis e.V. (2011): Coaching
Kommunaler Klimaschutz, (Durch)
StarterPaket, Merkblatt 4: Férderung einer
klimaschonenden Siedlungsentwicklung,
Frankfurt/M. (Online-Publikation).

Servicestelle: Kommunaler Klimaschutz
beim Deutschen Institut fiir Urbanistik
(Hrsg.) (2011): Klimaschutz & Denkmal-
schutz. Schutz fiir Klima und Denkmal -
kommunale Praxisbeispiele zum Klima-
schutz bei denkmalgeschiitzten Gebduden,
Koln.
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Radhaus Bamberg
Foto: Stadtwerke Bamberg

Zum Weiterlesen:
Serviceteil: 4.1 Nationale Forder-
programme

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (2010): energetisch
sanieren gestalten — Leitfaden Baubestand
nachhaltig weiterentwickeln, Berlin.

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (2009): Bauen fiir die
Zukunft - wirtschaftlich | energiebewusst |
komfortabel, Berlin.
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Zusatzlich sollten im historischen Quartier leerstehende Gebaude daraufhin
Uberpriift werden, ob sie sich fiir eine sinnvolle Unterbringung von z.B. tech-
nischer Infrastruktur oder andere Losungen zugunsten des Klimaschutzes
eignen. Auf diese Weise wird nicht nur das Ziel der Innenentwicklung ver-
folgt, sondern es lassen sich gleichzeitig schiitzenswerte oder bereits denk-
malgeschiitzte Gebdude erhalten, indem sie einer sinnvollen und reversiblen
Nachnutzung zugefiihrt werden. Fiir manches verfallene Denkmal entstehen
auf diese Weise nach jahrzehntelangem Leerstand neue Nutzungsperspek-
tiven. Darliber hinaus kann mit Hilfe von Umnutzungsstrategien gezielt die
Nutzungsmischung im historischen Quartier beférdert werden.

Praxisbeispiel

In Bamberg (Bayern, ca. 70.100 EW) wurde ein denkmalgeschiitztes ehe-
maliges Bahngebdude in das Fahrradparkhaus ,,Radhaus“ umgenutzt, so
dass standortschadlicher Leerstand vermieden und stattdessen die Schnitt-
stellenfunktion des Bahnhofs verbessert werden konnten. Das Gebaude
bietet Platz fiir 330 Fahrréder, die iberwacht und durch Zugangskontrollen
geschiitzt werden. Zum Einsatz kommt ein platzsparendes doppelstockiges
Parksystem, ergénzt durch Ladestationen fiir Akkus von Pedelecs und
E-Bikes. Die Nutzung des Fahrradparkhauses ist kostenpflichtig, das Tages-
ticket kostet 50 Cent.

2.2 Energetische Sanierung schiitzenswerter kommunaler
Liegenschaften

Zahlreiche kommunale Liegenschaften befinden sich im Zentrum und somit
in historischen Stadt- und Ortskernen der Stadte und Gemeinden. Meist ver-
zeichnen die kommunalen Einrichtungen in zentralen Lagen einen starken
Besucherverkehr und stehen somit im Fokus der 6ffentlichen Aufmerksam-
keit. Dieser Ausstrahlungskraft und Vorbildfunktion sollten sich Kommunen
bewusst sein, wenn sie eine energetische Sanierung ihrer Liegenschaften
planen. Handelt es sich auch bei der kommunalen Liegenschaft um ein
historisch wertvolles Gebaude, sind ohnehin hohe baukulturelle Anforde-
rungen an die energetische Sanierung zu stellen. Dies gilt insbesondere flir
Gebiaude mit Denkmalstatus, fiir die sich in enger Zusammenarbeit mit der
Denkmalbehorde individuelle Losungen finden lassen. Gleichermafien ist es
bei baukulturell wertvollen Gebduden erforderlich, behutsam zu sanieren.
Das energetische Sanierungskonzept sollte auf das historische Erscheinungs-
bild abgestimmt sein, und statt einer AuRendimmung lassen sich in aller
Regel die Dammungen des Daches, der obersten Geschossdecke und der
Kellerdecke miihelos realisieren. Auch die derzeitigen rechtlichen Rahmen-
bedingungen unterstiitzen die Festlegung von individuellen Mafnahmen-
biindeln fiir historische Gebiude, indem Abweichungen von den Anfor-
derungen der EnEV u.a. zugunsten des historischen Erscheinungsbildes
moglich sind.



Gibt es an denkmalgeschiitzten Gebaudeteilen Einschrankungen bei War-
meschutzmaffnahmen, so bieten insbesondere die Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) und der Anschluss an vorhandene Fern- oder Nahwarmenetze Kom-
pensationsmoglichkeiten. Mini- oder Mikro-KWK-Anlagen und Blockheiz-
kraftwerke sind mittlerweile gut geeignet fiir die Unterbringung in Keller-
und Nebenrdumen von Gebauden. Sofern kein Warmenetz vorhanden ist,
konnen Solarthermie, Warmepumpen oder Erdwarme in Betracht gezogen

werden, wobei nicht jede Technik an jedem Gebaude eingesetzt werden kann.

Loésungen sind immer in enger Zusammenarbeit mit der Denkmalpflege zu
erarbeiten und der jeweiligen Situation vor Ort anzupassen.

Energieeinsparungen in Gebauden sind zudem in erheblichem Umfang
durch den Einsatz neuer Technologien méglich, etwa durch den Austausch
der Heizungsanlagen sowie durch die Umriistung der Innenbeleuchtung

und Liftungsanlagen auf energieeffizientere Modelle mit Steuerungstechnik.

Bei allen Mafinahmen kommt der 6ffentlichen Verwaltung eine wichtige
Vorbildfunktion zu.

Praxisbeispiel

Als der Landkreis Gorlitz als Schultrager im Jahr 2007 beschloss, eine
Forderschule von Zittau nach Olbersdorf (Sachsen, ca. 5.400 EW) zu ver-
lagern, konnte in der sichsischen Gemeinde ein leerstehender denkmal-
geschiitzter Schulkomplex aus den 1920er-Jahren, bestehend aus Haupt-
gebiaude und Turnhalle, wieder seiner urspriinglichen Nutzung zuge-
fihrt werden. Mit den notwendigen Modernisierungs- und Umbaumaf-
nahmen wurden auch energetische Sanierungsmaffnahmen geplant. Das
Ziel war, den Drei-Liter-Haus-Standard, bei dem der jahrliche Primér-
energiestandard fiir Heizung und Liiftung den Wert von 34 kWh/m?
Nutzflache nicht tiberschreiten darf, zu erreichen. Hierfiir wurde ein
Mafinahmenpaket aus unterschiedlichen Bausteinen geplant: eine effizi-
ente Wiarmeerzeugung iiber eine erdgekoppelte Warmepumpenanlage,
die nur in Spitzenphasen durch Gaskessel unterstiitzt wird, die passive
Kiithlung ausgewahlter Rdume, die Erneuerung der Liftung u.a. durch
den Einsatz von Zuluft-Kastenfenstern sowie eine mit Graphit versetzte
Wirmeddmmung der Gebdudehtille. Aus Griinden des Denkmalschutzes
wurde die Warmeddmmung auf eine maximale Aufbauhohe beschrénkt,
so dass die besondere Fassadengestaltung mit den in der Fassadenflucht
biindig liegenden Fenstern bewahrt blieb. In der Kategorie ,Innovati-

ve technische und/oder bauliche MaRnahmen fiir den Klimaschutz in
einem kommunalen Gebiude oder einer kommunalen Einrichtung“
wurde die Sanierung im Wettbewerb ,,Kommunaler Klimaschutz 2011
ausgezeichnet.

Zum Weiterlesen:
Serviceteil: 4.1 Nationale Forder-
programme

Serviceteil: 2.1 Energiefachrecht

Klima-Biindnis e.V. (2011): Coaching Kom-
munaler Klimaschutz, (Durch)StarterPaket,
Merkblatt 1: Energieeinsparung, kommu-
nales Energiemanagement, Frankfurt/M.
(Online-Publikation).

Denkmalgeschitzter Schulkomplex,
Olbersdorf bei Zittau

Foto: United Motion
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http://de.wikipedia.org/wiki/Sachsen

Idstein

Foto: Gregor Jekel

Zum Weiterlesen:
Handlungsfelder: 5.3 Beratung von
Eigentiimern

www.energie-effizienz-experten.de
Handlungsfelder: 5.6 Anreize durch kom-
munale Férderprogramme, Finanzierungs-

angebote und Wettbewerbe

Historische Quartiere: 1.1 Gebiets-
abgrenzung

Handlungsfelder: 3.3 Potenzialanalyse
fuir erneuerbare Energien
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2.3 Unterstiitzung von privaten Sanierungsvorhaben

Bei privaten Mafinahmen an denkmalgeschiitzten oder sonstigen beson-
ders erhaltenswerten Immobilien sollte ein fachlich versierter Berater hin-
zugezogen werden. Sofern in der Verwaltung entsprechend ausgebildetes
Personal beschiftigt ist, kann die Stadtverwaltung in ihren Sprechzeiten
besondere Beratungen fiir Eigentiimer historischer Gebdudesubstanz an-
bieten. Andernfalls sind sogenannte ,Energieberater fiir Baudenkmale“ zu
einzelnen Fillen hinzuzuziehen, die auch bei verschiedenen Programmen
der KfW zur Fordervoraussetzung gehoren. Ziel der Beratungen ist, eine in-
dividuelle Sanierungsstrategie fiir das historische Gebdude zu entwickeln,
welche die Energieeffizienz der Immobilie im Rahmen der Moglichkeiten
optimiert.

Ebenso ist es moglich, dass Kommunen finanzielle Anreize fiir private
Investitionen schaffen. So kdnnen kommunale Wettbewerbe ausgelobt
oder kommunale Férderprogramme fiir Modernisierungsmafinahmen im
Wohneigentum aufgelegt werden.

Es gibt aber auch zahlreiche Planungsinstrumente, mit denen die Kommu-
ne private Immobilienbesitzer fiir die baukulturellen und denkmalpfle-
gerischen Besonderheiten in den historischen Quartieren sensibilisieren
kann. So lassen sich wie im Falle der Stadt Montabaur energetische Sanie-
rungsziele in die Sanierungssatzung entsprechender Gebiete aufnehmen
oder erginzen. Ebenso kénnen iiber Ortliche Bauvorschriften im Rah-
men von Bebauungsplanen und in Gestaltungs- und Stadtbildsatzungen
Regelungen fiir den Umgang mit Klimaschutztechnologien im schiitzens-
werten Bestand formuliert werden. Auch Solarsatzungen kénnen von den
Kommunen als Instrument eingesetzt werden, sind aber in historischen
Quartieren mit Blick auf das erhaltenswerte Erscheinungsbild umstritten.
Besser geeignet ist in diesem Zusammenhang die Ermittlung der Eignung
von Dichern fiir die solare Energiegewinnung.

Besonders gut geeignet, um die gestalterische und baukulturelle Qualitat
im Zuge von energetischen Sanierungsmaffnahmen zu sichern, sind in die-
sem Zusammenhang Gestaltungssatzungen oder Gestaltungshandbiicher.
Sie erldutern allen interessierten Biirgern einer Stadt die Besonderheiten
von Altstadtquartieren und geben Hinweise auf Gestaltungselemente, die
nicht nur bei kommunalen, sondern ebenso auch bei privaten Sanierungen
zu berticksichtigen sind.


http://www.energie-effizienz-experten.de

Praxisbeispiel

Mit ihrem ,Gestaltungshandbuch Altstadt” hat die Stadt Mindelheim
(Bayern, ca. 14.205 EW) im Jahr 2012 einen Leitfaden entwickelt, der
den Privateigentiimern von Immobilien in der Altstadt Anregungen
und Empfehlungen fiir die Sanierung ihres Hauses oder die Gestaltung
von Hofen und Géarten gibt. Bei den Gestaltungsempfehlungen wird
eingehend auf Fragen der energetischen Sanierung eingegangen. So will
der Leitfaden dafiir sensibilisieren, in der Planungs- und Bauphase und
insbesondere bei der Wahl von Damm- und Baustoffen denkmal-
pflegerische Belange und bauphysikalische Grundsétze zu beachten.

In diesem Zusammenhang wird ebenfalls erldutert, dass nicht nur bei
Gebauden mit Denkmalstatus, sondern vielmehr bei allen Gebaude-

einheiten, die Teil des schiitzenswerten Ensembles , Altstadt” sind, mit
besonderer Sorgfalt energetische Sanierungen oder Modernisierungs-
mafnahmen vorzunehmen sind.

Altstadt von Mindelheim

Foto: Ulrich Pfannschmidt

2.4 Sanierung der AufRen- und StraBenbeleuchtung

traflenraumbeleuchtung, Ampelanlagen wie auch die Beleuchtung einzelner
stadtkulturell bedeutsamer Bauwerke, Ensembles und Stadtplatze liegen in
der Verantwortung der Kommunen. Durch die Umrtstung herkdmmlicher
Anlagen auf energieeffiziente LED-Technik lasst sich der Energiebedarf der
technischen Anlagen in erheblichem Umfang reduzieren. Der verringerte
Verbrauch wirkt sich sowohl auf die kommunale Energiebilanz als auch auf
die Haushaltskasse der Kommune schnell positiv aus, so dass sich entspre-
chende Investitionen relativ kurzfristig umsetzen lassen und in wenigen
Jahren amortisieren. Insbesondere die Inszenierung stadtbildprigender
Gebiude und Stadtraume durch eine entsprechende Beleuchtung lasst sich
mit der Umriistung auf LED-Leuchten qualifizieren. Zum einen ermoglicht
die neue Technik weniger dominant wirkende Beleuchtungsanlagen, zum
anderen ldsst sich mit der LED-Technik eine Dimmfunktion installieren, die
Abstufungen bei der Intensitét des Lichts zuldsst.

Praxisbeispiel

Fir das Lichtkonzept der Altstadt von Niirnberg (Bayern, ca. 510.000 EW)
wurden stadtgestalterisch prigende Gebdude und Stadtrdume ermit-
telt, die durch Beleuchtung in der Nacht hervorgehoben werden sollen.
Hierzu zahlen u.a. die erhoht liegende Burg, die Stadtmauer, der Fluffraum
der Pegnitz und die historisch gepragten Pldtze mit ihren bedeutenden
Baudenkmalen. Bereits umgesetzt wurden die konzeptionellen Ideen

im Bereich ,Stidlicher Tratzenzwinger/Agnesbriicke®. In diesem Teilbe-
reich, der mit zu den letzten Spuren der Stadtbefestigung der Niirnberger
Altstadt zdhlt, wurden energiesparende Halogenmetalldampf-Lampen,
Spiegeloptikscheinwerfer sowie in Teilbereichen LED-Technik eingesetzt.
Letztere tragen nicht nur zur erheblichen Reduzierung der Stromkosten
bei, sondern erméglichen den aus gestalterischen Griinden notwendigen
Einsatz besonders kleiner Leuchtenkorper.

Stdlicher Tratzenzwinger/Agnesbriicke, Nirnberg

Foto: Stadt Nirnberg, Stadtplanungsamt
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Zum Weiterlesen:
Serviceteil: 4.1 Nationale Forder-
programme

Altstadt von Regensburg

Foto: Stadt Regensburg, Hajo Dietz
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2.5 Einbindung von Griin- und Freirdumen

Im Zuge des Klimawandels werden auch historische Stadtkerne und Quar-
tiere wegen ihrer engen und kompakten Baustrukturen kiinftig von einer
moglichen Uberhitzung und der Ausbildung von Wirmeinseln infolge des
Klimawandels betroffen sein. Von daher sind hier die Sicherung von Freirdu-
men zur kleinrdumigen Temperaturregulation und eine Verbesserung der
Frischluftversorgung wichtig. Eine ausreichende Begriinung sowie Wasser
im Quartier kdnnen den Temperaturausgleich und/oder den Wasserriickhalt
unterstiitzen. Wihrend von Fassadenbegriinungen in der Regel zugunsten
des schiitzenswerten historischen Stadtbildes Abstand zu nehmen ist, ldsst
sich mit Hilfe von Hinterhof- und ggf. Dachbegriinungen eine spiirbare
Verbesserung des Mikroklimas erreichen. Schattenspendende Gestaltungs-
elemente wie Baume, Dachunterstinde, Pergolen und Sonnenschirme

sind in Abstimmung mit dem Charakter des historischen Platzes und den
denkmalpflegerischen Belangen ebenfalls geeignet, die Aufenthaltsqualitét
im historischen Quartier zu steigern. Ebenso stellen die Zuginglichkeit von
Uferbereichen, die Revitalisierung historischer Bachldufe und auch gezielte
Flachenentsiegelungen weitere sinnvolle Mafinahmen zur Qualifizierung des
Wohnumfeldes bei gleichzeitiger Verbesserung des lokalen Klimas dar.

Praxisbeispiel

Die Bebauungsdichte und der hohe Denkmalbestand im UNESCO-Welt-
erbegebiet ,,Altstadt und Stadtamhof“ der Stadt Regensburg (Bayern, ca.
136.500 EW) erfordern eine besondere Sensibilitidt bei Aktivititen fir die
Klimaanpassung. Diese sind aber dringend erforderlich, weil die Altstadt
mit ihren steinernen Platzen, Gassen und Hofen sowie dem geringen
Baumbestand voraussichtlich in besonderem Maf vom Klimawandel
betroffen sein wird. In einem ersten Schritt wurden der klimatische Ist-
Zustand in der Innenstadt durch Infrarotwarmeluftbilder und Messungen
der bodennahen Atmosphére ermittelt und dabei verschiedene Freiraum-
typen wie versiegelte Plitze, Baum- und Brunnenplitze, Gassen, Hofe etc.
miteinander verglichen. Dabei stellte sich heraus, dass insbesondere die
privaten Innenhofbereiche ein grofies Potenzial fiir die Schaffung griiner
Inseln bieten. Eine zielgruppenspezifische Akteursbefragung sowie mode-
rierte Workshops dienten im Weiteren dazu, die personliche Betroffenheit
unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen zu ermitteln und fiir die Themen
Klimawandel und Klimaanpassung zu sensibilisieren. Auch innerhalb der
Verwaltung hat dabei eine Sensibilisierung stattgefunden. Im Ergebnis des
Projekts wird nun ein Stiadtebauliches Strukturkonzept fir die Altstadt
erarbeitet, das u.a. ein ,,Griines Leitbild“ beinhalten wird.



3. Handlungsfeld Technische Infrastruktur und
energieeffiziente Strom- und Warmeversorgung

Die Senkung des Energiebedarfs, die Ethohung der Energieeffizienz der Ver-
sorgungssysteme und der Einsatz erneuerbarer Energien sind die tragenden
klima- und energiepolitischen Siaulen der Energiewende. Um diese Ziele auch
in historischen Quartieren umzusetzen, bedarf es einer intensiven Ausein-
andersetzung mit dem baukulturell wertvollen Umfeld und der schiitzens-
werten Bausubstanz. Zahlreiche gebdudebezogene Mafnahmen sind auch an
denkmalgeschiitzten Gebduden umsetzbar. Quartiersbezogene Mafinahmen
bergen zusitzlich umfangreiche Potenziale fir Klimaschutzaktivitdten in
historischen Quartieren. Von daher gilt es in jedem Fall, nicht nur die Klima-
schutzpotenziale der vorhandenen Gebaude in systemischer Betrachtung zu
ermitteln, sondern auch die vorhandene Versorgungsstruktur zu optimieren.

Altstadte sind in der Regel durch eine sehr kleinteilige Eigenttimerstruktur
gekennzeichnet, was die Abstimmung mit den Eigentiimern etwa in Hinblick
auf Sanierungsmafinahmen unter Umstinden aufwéndig macht. Auch sind
die gebdudebezogenen Sanierungsmoglichkeiten begrenzt. Der Anschluss

an eine zentrale Warmeversorgung kann helfen, weitere Effizienzpotenzia-

le zu erschliefien. Insbesondere Nahwirmesysteme auf Basis erneuerbarer
Energien gelten als vielversprechende Losung. Da ein Anschlusszwang hiufig
politisch schwer durchzusetzen ist, gilt es, die Eigentiimer von gebdude- und
ensemblebezogenen Losungen zu iiberzeugen.

3.1 Analyse des energetischen Ist-Zustands

Zur Identifizierung geeigneter Mafinahmen zum Klimaschutz und zur Ener-
gieeffizienz im historischen Quartier ist zunachst die Erhebung der Ist-Situa-
tion eine wesentliche Voraussetzung: Energieverbrauch, Gebaudekennwerte,
Wirmebedarf sowie die vorhandene Versorgungsinfrastruktur einschlieflich
der Potenziale fiir den Einsatz erneuerbarer Energien stehen dabei im Fokus.
Diesem Zweck dienen Energiebilanzen, in denen der Priméarenergiebedarf
aller Verbrauchsbereiche (Wohnen, Gewerbe/Handel/Dienstleistung usw.)
auf der jeweiligen Betrachtungsebene sowie der Endenergiebedarf der ein-
zelnen Bereiche ermittelt werden. Mit Hilfe der Energiebilanz lassen sich
Bereiche mit hohem Energiebedarf ermitteln und die 6konomische sowie
okologische Effizienz der Versorgungssysteme einschiatzen. Im Rahmen einer
kommunalen CO,-Bilanz kénnen zudem die klimarelevanten Treibhausgase-
missionen, moglichst aufgeschliisselt nach ihren Verursachern, ermittelt
werden.

Berlin, Klausenerplatz

Foto: Gregor Jekel

Zum Weiterlesen:

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.) (2012):
Hitze in der Stadt. Strategien fiir eine
klimaangepasste Stadtentwicklung.
Dokumentation der StadtklimaExWoSt-
Zwischenkonferenz vom 15.09.2011, Berlin.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.) (2011):
Klimawandelgerechte Stadtentwicklung.
Ursachen und Folgen des Klimawandels
durch urbane Konzepte begegnen,
Forschungen, Heft 149, Berlin.
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Verdnderungen der quellenbezogenen gesamten CO,-
Emissionen in Tonnen gegeniiber 1995
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CO3-Bilanz der Stadt Ravensburg
Quelle: Stadt Ravensburg

Zum Weiterlesen:
Historische Quartiere: 1.3 Sicherung der
Stadtbildvertraglichkeit

Arbeitsgemeinschaft ,Stidte mit histo-
rischen Stadtkernen® des Landes Branden-
burg (2012): Energieeffiziente historische
Stadtkerne im Land Brandenburg,
Potsdam.

Historische Quartiere: 1.2 Erfassung von

Quartierstypen, Siedlungsstrukturtypen
und Gebdudetypologien
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Praxisbeispiel

Die neu erstellte Energie- und CO»-Bilanz der Stadt Ravensburg (Baden-
Wiirttemberg, ca. 50.000 EW) zeigt, dass sich die Bemiihungen im Bereich
des Energie- und Klimaschutzes positiv und deutlich ausgewirkt haben.
Trotz des rund sechsprozentigen Anstiegs der Bevolkerungszahl gegentiber
dem Berechnungsjahr 2009 hat es die Stadt geschafft, den CO-Ausstof}
um 14 Prozent zu senken. In erster Linie hat sich der CO2-Ausstof bei

den Haushalten und Kleinverbrauchern sowie beim Verkehr reduziert,
wahrend er bei der Industrie leicht gestiegen ist. Fiir die Bilanz wurden der
Gesamtstrom- und Gesamtwarmebedarf nach Sektoren aufgeteilt und im
Ergebnis mit friiheren Erhebungen verglichen.

Grundsitzlich spielt der Warmebedarf (Raumwarme, Warmwasser, ggf.
Prozesswirme) bei der Bestandsaufnahme eine gréfere Rolle als der
Strombedarf. Eine gebdudebezogene Bedarfsermittlung des Warmebedarfs
istin der Regel jedoch sehr aufwindig und daher fiir grofiere Gemeinden
und Stéddte kein geeignetes methodisches Vorgehen. Weniger arbeitsinten-
siv kann der Warmebedarf fiir die vorhandenen Siedlungsstrukturtypen
und Gebaudealtersklassen ermittelt werden. Sofern eine Denkmaltypogra-
fie vorhanden ist, konnen darauf aufbauend Gebaudetypen mit dhnlichen
baukonstruktiven und bauphysikalischen Merkmalen identifiziert und deren
mittlerer Warmebedarf errechnet werden.

3.2 Erhebung vorhandener Infrastrukturen

Die Erhebung der Energieinfrastruktur dient der Abbildung des aktuellen
Stands der Energieversorgung in einer Kommune. Ermittelt werden Ener-
gieerzeugungsanlagen, Energiespeicher und Versorgungsnetze, im Bereich
Wairme vor allem die Fernwarme und Gasnetze. Erfasst werden aber auch
vorhandene dezentrale (gebdude- oder gar wohnungsbezogene) Wirmeer-
zeugungsanlagen inklusive privater Einzelfeuerstétten. Dies schliefit die
Dokumentation der Energietridger und Energieerzeuger ein. Ebenso werden
Aussagen getroffen zu bestehenden Netzstrukturen und Verbrauchsdichten.
Das heifit bezogen auf

n zentrale (und semizentrale) Energieversorgung (Fernwérme, Nah-
warme, BHKW, Gasversorgung), u.a. installierte Leistung, Auslastung,
Wirkungsgrad, Alter der Erzeugungsanlagen, Abnahmemengen, Anzahl
der Warmeabnehmer, Grofie des Versorgungsgebiets, Netzlinge und
Versorgungshierarchie, Hohe der Netzverluste,

n dezentrale Energieversorgung (Einzelfeuerung), u.a. Versorgungs-
gebiete, Anlagen, Gesamtleistung, genutzte Energietrager und deren
Anteile,

n erneuerbare Energien, u.a. angewendete Formen erneuerbarer Energie-
trager und deren Quantitit in den Bereichen Strom und Warme,
Verortung im Stadtgebiet,

n Stromnetz: installierte Leistung, Entnahme, Anzahl der Entnahme-
stellen, Netzauslastung, Einspeisepunkte fiir erneuerbare Energien
usw.


http://www.wikipedia.org/wiki/Baden-Wuerttemberg.de
http://www.wikipedia.org/wiki/Baden-Wuerttemberg.de

Die notwendigen Informationen kdnnen, soweit auf Seiten der Stadt nicht
vorhanden, von den ortlichen Versorgungsunternehmen, Netzbetreibern
oder auch Bezirksschornsteinfegern, Wohnungsunternehmen und Haus-
eigentiimern eingeholt werden.

Praxisbeispiel

In einem Teilbereich des historischen Stadtkerns der Stadt Treuenbriet-
zen (Brandenburg, ca. 7.700 EW) wurde modellhaft untersucht, welche
Potenziale sich hinsichtlich der Effizienzsteigerung von bestehenden
Versorgungssystemen bieten und auf welche Weise die Einbindung
erneuerbarer Energien in die vorhandenen Systeme ermoglicht werden
kann. Zur Erfassung des Leitungsbestands fand eine Abstimmung mit
den Leitungs- und Versorgungstrigern fiir Strom und Gas statt. Ergan-
zend wurde eine schriftliche Befragung der Gebiudeeigentiimer durch-
gefiihrt. Um eine Einschitzung der Energiebedarfswerte im Quartier
vorzunehmen, wurde zudem auf Grundlage der automatisierten Liegen-
schaftskarte (ALK), verfiigbarer Senkrechtluftbilder und einer Kurz-
begehung mit Fotodokumentation ein vereinfachtes dreidimensionales
digitales Quartiersmodell erstellt, was eine Grobabschitzung von Grund-
und Hiillflichen sowie eine Zuordnung entsprechend der Deutschen
Gebaudetypologie erlaubte. Gemeinsam mit den genannten Akteuren
wurden im weiteren Projektverlauf Potenziale fiir die energetische Sanie-
rung sowie fiir die Unterbringung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien erortert.

Historischer Stadtkern in Treuenbrietzen

Foto: Jirgen Hohmuth/zeitort.de

3.3 Potenzialanalyse fiir erneuerbare Energien

Prinzipiell lassen sich im stadtischen Raum erneuerbare Energien vielfaltig
nutzen. Zu denken ist dabei an die Nutzung der Sonneneinstrahlung (Photo-
voltaik, Solarthermie), der Windkraft, der Wasserkraft, der Erdwarme oder
der Umgebungswirme (Umgebungsluft, Abwasser). Unter Berlicksichtigung
der spezifischen Rahmenbedingungen im historischen Quartier gilt es, die
jeweiligen geeigneten energetischen Potenziale zu erfassen und zu nutzen.

Potenziale erneuerbarer Energien bediirfen der Bewertung anhand der
Parameter Kosten (Kosten der Herstellung, Selbstkosten, Amortisations-
zeit), Flacheneffizienz, Regelbarkeit, Umweltfreundlichkeit, stidtebau-
liche Vertraglichkeit und Akzeptanz, Denkmalschutz, Zwischennutzung,
Ruckbaufahigkeit und Genehmigungsrecht. Lokal vorhandene Potenziale
konnen so zur Deckung des Energiebedarfs, primar des Warmebedarfs,

eingesetzt werden, so dass sie die vorhandene Versorgungsstruktur zentral Zum Weiterlesen:
ied tral optimi Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Wwie dezentral optimieren. Stadtentwicklung (BMVBS) und Bundesin-

stitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

Die Nutzung von Windenergie und Wasserkraft ist im stadtischen Raum bis- (BBSR) (Hrsg.) (2009): Nutzung stidtischer
her nur eine sehr eingeschrinkte Option. Oberflichennahe Geothermie Freiflichen fiir erneuerbare Energien,
Bonn.

eignet sich vor allem fiir die Hauswarmeversorgung mit Niedertemperatur-
Heizsystemen, Tiefengeothermie besitzt Potenziale fiir Fern- und Nahwarme Serviceteil: 4.1 Nationale Férder-

bei einer entsprechend hohen Zahl von Warmeabnehmern. Die energetischen programme
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http:Hohmuth/zeitort.de

Zum Weiterlesen:
Historisches Quartier: 1.3 Sicherung der
Stadtbildvertraglichkeit

Handlungsfelder: 5.3 Beratung von
Eigentiimern

Vereinigung der Landesdenkmalpfleger in
der Bundesrepublik Deutschland (Hrsg.)
(2010): Solaranlagen und Denkmalschutz
(Arbeitsblatt 37), Wiesbaden (www.denk-
malpflege-hessen.de/Download/Solar/
Arbeitsblatt.pdf).

Solaratlas Berlin

Quelle: Berlin Partner,
www.businesslocationcenter.de/solaratlas

Potenziale des Abwassers liegen in den Bereichen der hausinternen bzw.
gebidudenahen Abwasserwarmeriickgewinnung, der Abwasserwarme-
riickgewinnung aus dem Kanal sowie der KWK-Schwarzwassernutzung
(Biogas).

Eine Moglichkeit, die Potenziale von Photovoltaik und Solarthermie im
Quartier zu ermitteln, bietet die Erstellung eines digitalisierten Solaratlan-
ten zur Darstellung solarer Eigenschaften der im Stadtraum befindlichen
Dicher. Er beruht auf Scannerdaten, die durch Befliegung gewonnen und
mit GIS-Daten verkniipft werden. In historischen Quartieren eignet sich
jedoch noch eher die Ermittlung sogenannter solarer Giitezahlen. Die Zah-
len quantifizieren die Potenziale des stadtraumtypischen Gebdudebestands
und berticksichtigen dabei etwaige stadtebauliche, technische und baukul-
turelle Eigenschaften sowie topografische, meteorologische und denkmal-
pflegerische Eingriffsempfindlichkeiten. Die solare Giitezahl ergibt sich aus
dem Verhiltnis von solar nutzbaren Flichen zum Nettobauland. Sie wird
fir Dach- und Fassadenfldchen getrennt beriicksichtigt. Eine Giitezahl von
1,0 fiir ein Dach zeigt an, dass sich die gesamte Dachfldche solartechnisch
nutzen liefRe.

Um insbesondere private Eigentiimer von schiitzenswerter Bausubstanz im
Zuge von Sanierungsmafinahmen zielfithrend beraten zu kénnen, empfiehlt
es sich, die Vertraglichkeit von Photovoltaik- und Solarenergieanlagen mit
dem historischen Stadtbild im Quartier grundsétzlich zu priifen und ggf.
Optionen fiir entsprechende Mafnahmen aufzuzeigen.

Praxisbeispiel

Die Stadt Berlin (ca. 3,5 Mio. EW) hat fir ca. 560.000 Déacher im Stadtgebiet
die jeweiligen solaren Eigenschaften aus verschiedenen Faktoren errech-
net, wie z.B. die Lage und die GrofRe des Daches, die Verschattung durch
Vegetation und umliegende Hauser, aber auch die Modulwirkungsgrade
und die durchschnittliche Sonneneinstrahlung. Uber eine Adresssuche
konnen die Gebaude direkt angesteuert werden. Das angezeigte Farbfeld
auf der Dachflache gibt Auskunft tiber das jeweilige Solarpotenzial. Fur
jedes Gebaude ist zudem ein Datenblatt mit Detailinformationen abrufbar.
Ein bereitgestellter Ertragsrechner informiert tiber voraussichtliche Amor-
tisationszeiten. Liegt ein Denkmalstatus vor, erfolgen ein entsprechender
Hinweis sowie eine Verlinkung auf die Denkmaldatenbank der Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt. Fiir jedes eingetragene
Denkmal wird hier eine eigene Informationsseite bereitgehalten. Mit

dem Hinweis auf den Denkmalstatus wird klar, dass der Solaratlas nicht
die individuelle Beratung und Analyse durch Fachleute ersetzt.
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3.4 Nutzung und Ausbau vorhandener Fernwarmesysteme
unter Einbeziehung erneuerbarer Energie aus der Region

Fern- und Nahwirmesysteme kdnnen nicht gewiinschte Warmeddmmmaf}-
nahmen auf Gebaudeebene kompensieren. Dies setzt voraus, dass die Syste-
me auch bei sinkendem Raumwéarmebedarf noch technisch-wirtschaftlich
sinnvoll betrieben werden kénnen. Kompakte und dichte Stadtstrukturen
bieten als Orte hohen Warmebedarfs hierfiir gute Voraussetzungen. Aller-
dings gilt es, unproduktive Konkurrenzen zwischen verschiedenen Versor-
gungslosungen zu vermeiden, etwa durch den unabgestimmten Ausbau
gebdudebezogener Warmeversorgungssysteme. Aus Griinden des Klima-
schutzes konnen Kommunen in mit Fernwéarme erschlossenen Gebieten
grundsatzlich zwar fir alle Grundstiicke einen Anschluss- und Benutzungs-
zwang fiir die Nutzung der Fernwarme per Satzung vorschreiben. Aus Akzep-
tanzgriinden und vor dem Hintergrund von Berichten iber missbrauchlich
tberhohte Preise sollte jedoch eher offensiv fiir die Nutzung dieser 6kologi-
schen Wiarmeversorgung geworben und nach einvernehmlichen Lésungen Jena

gesucht werden, bevor dieses Instrument angewandt wird. Foto: Wolf-Christian Strauss

Durch die gekoppelte Erzeugung von Strom und Warme tragen Anlagen der
Kraft-Wirme-Kopplung (KWK) mit einem Wirkungsgrad von bis zu 90 Pro-
zent mafdgeblich zur effizienten Verwendung von Energierohstoffen und
zur Senkung der Treibhausgasemissionen bei. Oft lassen sich erneuerbare
Energiequellen wie Sonnen- und Windenergie im Gegensatz zur Geothermie
in historischen Quartieren nicht in nennenswertem Ausmaf erschliefien
oder drohen in Konflikt mit Belangen des Denkmalschutzes zu geraten. Die
Nutzung erneuerbarer Energien auflerhalb des Quartiers ist jedoch moglich,
da die KWK flexibel hinsichtlich der einsetzbaren Energietriger ist. Neben
Erdgas konnen regional verfiigbare erneuerbare Energien wie Biomasse,
Biogas, aber auch Abfall- oder kiinftig Geothermie in Fern- oder Nahwérme-
systeme integriert werden. Eine weitere Option stellt aus Biogas hergestelltes
Biomethan (synonym: Bioerdgas) dar, das aus einer vorhandenen Erdgas- .
. . . Zum Weiterlesen:
leitung entnommen werden kann und zur Produktion von Elektrizitit und Handlungsfelder: 2.5 Einbindung von
Wirme in Blockheizkraftwerken (BHKW) geeignet ist. Griin- und Freiriumen

Praxisbeispiel

Die bereits vorhandene Fernwarmeversorgung in der Nordstadt von Kel-
heim (Bayern, ca. 15.600 EW) bildet die Ausgangsbasis fiir den weiteren
Ausbau des Warmenetzes im Bereich der denkmalgeschiitzten Altstadt.
Dieser wird derzeit unter der Federfiihrung der Stadtwerke Kelheim
vorbereitet, die seit Oktober 2011 ein Biomasseheizkraftwerk (BMHKW)
betreiben. Es erzeugt mittels Kraft-Warme-Kopplung naturbelasse-
nen Holzhackschnitzeln aus den Waldern der Region Biowarme und
Okostrom. Damit werden eine stadtbildvertrigliche und CO,-neutrale
Wéirmeerzeugung sichergestellt und zugleich die regionale Wertschop-
fung gestarkt. Begleitet wird das Vorhaben durch Informationsveran-
staltungen fiir Hauseigentiimer und Anwohner. Mittels Musterberech-
nungen wird aufgezeigt, dass unter Einbezug der Betriebskosten und
Kapitalkosten der Anschluss an das Fernwarmenetz wirtschaftlich ist.

Geplantes Fernwarmenetz in der Altstadt
von Kelheim

Quelle: Stadtwerke Kelheim
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Hansestadt Liibeck

Foto: Wolf-Christian Strauss

Zum Weiterlesen:

Leitfaden Energienutzungsplan,
www.stmi.bayern.de/bauen/baurecht/
staedtebau/17251/

Historische Quartiere: 1.2 Erfassung von
Quartierstypen, Siedlungsstrukturtypen
und Gebédudetypologien

Handlungsfelder: 1.2 Einbindung von

Klimaschutzbelangen in Integrierte Stadt-
entwicklungskonzepte
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Infolge des Klimawandels ist zu erwarten, dass Hitzeperioden zunehmen
und langer als in der Vergangenheit andauern. Damit steigt der Bedarf an
Raumkiihlung. Einzelgebaudebezogene Losungen oder gar fiir einzelne Woh-
nungen genutzte Kithlaggregate sind aufgrund ihres Strombedarfs und der
damit verbundenen CO,-Emissionen kritisch zu sehen. Ihre Installation an
Gebaudefassaden ist mit den Belangen des Denkmalschutzes kaum verein-
bar. Um auch im Sommer erzeugte Warme zu nutzen, bietet sich Fernkélte
ftir die Gebaudeklimatisierung oder auch zur Kithlung von technischen
Anlagen an. Die Kilte kann dabei entweder durch den Einsatz von Strom
mittels Kompression oder aus Warme mittels Absorption (Kraft-Warme-
Kilte-Kopplung) erfolgen. Im ersteren Fall kann Kalte aus kalten Flief3ge-
wassern, Brunnen oder dem Grundwasser gezogen werden. Im zweiten Fall
braucht es ausreichend thermische Antriebsenergie und Riickkithlmog-
lichkeiten, was die Kopplung mit Fernwarme bedeutet. In Kombination mit
Kiltespeichern kann der fir die Klimatisierung von Gebduden notwendige
Strombedarf gesenkt werden.

3.5 Erarbeitung eines Energienutzungsplans

Um die vorhandenen Energiepotenziale einer Kommune kiinftig effizient zu
nutzen, empfiehlt es sich, ein ibergreifendes Gesamtkonzept fiir die energe-
tische Entwicklung zu erstellen. Das relativ neue Instrument des Energienut-
zungsplans ist in diesem Zusammenhang gut geeignet, die Moglichkeiten fiir
Energieeinsparung, Effizienzsteigerung und die Umstellung auf regenera-
tive Energietrager aufeinander abzustimmen. Fiir die Erstellung eines Ener-
gienutzungsplans ist es notwendig, ausreichend Datenmaterial zum Ener-
giebedarf, zur Energieinfrastruktur sowie zu den Potenzialen erneuerbarer
Energien zu ermitteln, wobei der Energieform Warme in der Regel eine
hohere Bedeutung beizumessen ist als dem Strom.

Energienutzungsplane werden fir die Gesamtstadt erstellt, differenzieren
jedoch quartiersbezogen in unterschiedliche Eignungsrdume fir zentrale
bzw. dezentrale Warmeversorgungskonzepte. Von daher ist in historischen
Quartieren eine gesonderte Auseinandersetzung mit der Bausubstanz und
ihrem Sanierungspotenzial erforderlich. Die Ermittlung des aktuellen War-
mebedarfs sollte auch hier nach Siedlungsstrukturtypen bzw. auf der Grund-
lage einer Gebaudetypologie erfolgen, anstatt eine Einzelbetrachtung von
Gebauden vorzunehmen. Ebenso wird die Identifizierung von Sanierungs-
und Einsparpotenzialen bei der Bausubstanz in Form einer Sanierungstypo-
logie mit Energiekennwerten vorgenommen.

Im Ergebnis der Bestands- und Potenzialanalyse liegt eine Warmebedarfs-
dichte mit Sanierungsszenarien vor, die zusammen mit dem ermittelten
Gesamtstromverbrauch, den Potenzialen zur Nutzung, Optimierung und
Ausbau der Energieinfrastruktur und den Potenzialen zur Nutzung und zum
Ausbau der regenerativen Energiepotenziale in die Entwicklung von War-
meversorgungskonzepten fir die einzelnen Quartiere einer Stadt einflief}en
und um Hinweise auf geeignete Flichen zur regenerativen Stromerzeugung
ergianzt werden. Im Rahmen der Konzepterstellung sollte auch eine fallbe-
zogene Abwiagung zwischen verschiedenen Versorgungskonzepten wie z.B.
Nah- und Fernwirme erfolgen. Wichtig ist, die Ergebnisse des Energienut-


www.stmi.bayern.de/bauen/baurecht

zungsplans wiederum in ein integriertes Stadt- oder Quartiersentwicklungs-
konzept einfliefen zu lassen.

Praxisbeispiel

Ll B« fbw [ AR T LY - s | FRT 1Y

Die Stadt Iphofen (Bayern, ca. 4.400 EW) hat einen Energienutzungs-
plan unter besonderer Berticksichtigung denkmalpflegerischer Aspekte
erstellt. Untersucht wurde das Potenzial von Nahwarmeversorgungs-
konzepten in Verbindung mit Sanierungskonzepten denkmalgeschiitz-
ter, historischer Gebaude in innerortlichen Quartieren. Die Stadt hat

es sich zum Ziel gemacht, langerfristig einen Energienutzungsplan

fiir eine effizientere Energienutzung im Gemeindegebiet umzusetzen.
Als oberstes Ziel soll dabei die Energieeinsparung festgeschrieben
werden. Zur Erstellung des Energienutzungsplans sind Aussagen zur
bestehenden und zukiinftigen Abnehmerstruktur, zu bestehenden
Energiepotenzialen und Energienetzen sowie Strategien fiir zukiinftige
Energienutzungen notwendig. So kénnen vorhandene Energiekon-
zepte gebiindelt und Synergieeffekte zur effizienten Ausschopfung der
Energiepotenziale genutzt werden. Die historische Altstadt von Iphofen

mit ihrem hohen Anteil an historischen Fachwerk- und Massivgebau-
den stellt dabei eine besondere Herausforderung dar, da besondere
Auflagen des Denkmalschutzes bestehen. Fiir sie wurden verschiedene
Versorgungsszenarien entwickelt, in welcher Form die Warmenetz- Energienutzungsplan Iphofen: Sanierungs-
versorgung fiir die gesamte Altstadt energetisch wie auch wirtschaft- bedarf und Denkmalschutzklassifizierung
lich sinnvoll erfolgen und in Teilschritten ausgebaut werden kann. Quelle: TU Miinchen, Lehrstuhl fiir Bauklimatik
. L. L .. . . und Haustechnik (2012): Energienutzungsplan
Ein wichtiger Schritt ist dabei die Analyse von Sanierungsstinden unter besonderer Beriicksichtigung des Denk-
historischer Gebaude, differenziert nach Bedeutung fiir das Ortsbild. malschutzes am Beispiel der Stadt Iphofen;
Miinchen, S. 49
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Berlin-Prenzlauer Berg

Foto: Jurgen Gies

Zum Weiterlesen:
Energienutzungsplan Iphofen:
www.bk.ar.tum.de/fileadmin/w00bky/
www/Forschung/Stadt_und_Energie/
Leitfaden_ENP_Iphofen_Internet.pdf

Umweltbundesamt (Hrsg.) (2010): Leitfaden
Klimaschutz im Stadtverkehr, Dessau-Rof3-

lau.

Handlungsfelder: 2.1 Nutzung von Bau-
lticken und Leerstand

50

4. Handlungsfeld Verkehr und Mobilitat

Der Verkehr hatte 2009 einen Anteil von etwas mehr als 20 Prozent an den
Kohlendioxid-Emissionen in Deutschland. Verglichen mit dem Basisjahr
1990 konnten diese lediglich um 6 Prozent reduziert werden, der Anteil

an den Gesamt-CO,-Emissionen steigt sogar an. Erfolge in Teilbereichen
wurden durch ein steigendes Verkehrsaufkommen relativiert. Gerade fiir
den Verkehr besteht damit erheblicher Handlungsbedarf, einen Beitrag zum
Klimaschutz zu leisten. Im Rahmen eines integrierten Ansatzes zum Klima-
schutz im historischen Quartier darf dabei der unterschiedliche Energiebe-
darf der Verkehrstriger zur Gewahrleistung der Mobilitit nicht ausgeblendet
werden. Das Umweltbundesamt nennt fiir das Bezugsjahr 2005 die spezi-
fischen CO,-Emissionen im Personenverkehr: Bei StraRenbahnen sind die
CO,-Emissionen pro Person den Berechnungen zufolge nur halb so hoch wie
bei einem Pkw mit einer Auslastung von 1,5 Personen.

Historische Quartiere sind in der Regel gut an den OPNV angebunden. Sie
stellen damit eine optimale Ausgangslage zur CO2-minimierten Abwicklung
des Verkehrs dar. Nutzungsmischung und Nutzungsvielfalt bilden eine ent-
scheidende Grundlage fiir die Bereitstellung eines attraktiven OPNV-Ange-
botes, fiir die Nutzung des Fahrrades und die Wahl des Zu-Fuf3-Gehens. Der
Verlust an Funktionsmischung beférdert dagegen das Verkehrsaufkommen
meist zugunsten eines motorisierten Individualverkehrs. Von daher gilt es,
die guten Voraussetzungen fiir klimafreundliche Mobilitit im historischen
Quartier mit Blick auf die Alltagsmobilitidt der Bewohner sowie der Einpend-
ler und Besucher zu erhalten und auszubauen.

4.1 Verkehrsplanung als Baustein fiir integrierte
Stadtentwicklungskonzepte

Die mittel- bis langfristige Strategie fiir die Verkehrsentwicklung der Ge-
samtstadt und gegebenenfalls auch des Stadtumlands wird in Verkehrsent-
wicklungsplianen (VEP) dargestellt. Dabei nimmt der VEP alle Verkehrsarten
in den Blick, vom Fuft- und Radverkehr tber den 6ffentlichen Verkehr

bis hin zum motorisierten Individualverkehr, den Personen-, Gliter- und
Wirtschaftsverkehr. Teilweise befassen sich Verkehrsentwicklungsplane auch
mit der Siedlungsentwicklung, weil die Verteilung der Nutzungen iiber das
Stadtgebiet wesentlichen Einfluss auf den Verkehr hat. Da es fiir Verkehrsent-
wicklungsplane keine verbindlichen Vorgaben gibt, liegt es in den Hinden
der Kommune, welche thematischen Schwerpunkte gesetzt werden. Es
konnen einzelne Teilrdume mit ihren spezifischen Funktionen, Potenzialen
und Erfordernissen im Bereich Verkehr erfasst werden. So kann der VEP auch
die konzeptionellen Voraussetzungen fiir die verkehrlichen Belange speziell
in historischen Quartieren schaffen, wobei auf die baukulturell wertvollen
Bestinde und Potenziale genauso Riicksicht zu nehmen ist wie auf funk-
tionale Aspekte, etwa die Wohnqualitat (Vermeidung von Verkehrsliarm),

die touristische Attraktivitdt und die CO;-minimierte Verkehrsabwicklung.
Insbesondere Mafinahmen zur Stirkung des Radverkehrs und des Zu-Fuf}-
Gehens sind dabei ein wichtiger Baustein zur Verschiebung des Modal Split
in Richtung Umweltverbund.


http://www.bk.ar.tum.de/fileadmin/w00bky/www/Forschung/Stadt_und_Energie/Leitfaden_ENP_Iphofen_Internet.pdf
http://www.bk.ar.tum.de/fileadmin/w00bky/www/Forschung/Stadt_und_Energie/Leitfaden_ENP_Iphofen_Internet.pdf
http://www.bk.ar.tum.de/fileadmin/w00bky/www/Forschung/Stadt_und_Energie/Leitfaden_ENP_Iphofen_Internet.pdf

Praxisbeispiel

In Weimar (Thiiringen, ca. 65.500 EW) wurde bis 2009 der VEP aus dem
Jahr 1993 fortgeschrieben. Besonders im Fokus stand dabei die Altstadt.
Festgestellt wurden fiir diesen Bereich u.a. eine hohe Belastung durch ge-
bietsfremden und Parkplatz-Suchverkehr, eine dadurch bedingte vermin-
derte Aufenthaltsqualitat fiir Fufdganger, schadhafte Straflenbelage sowie
Defizite beim ruhenden Verkehr. Zur Verbesserung der Verkehrssituation
wurden verschiedene Maffnahmen vorgeschlagen, so z.B. eine flichen-
deckende Verkehrsberuhigung im Stadtzentrum mit einer temporéren
Sperrung zentraler Plitze, eine weitere Konzentration der Parkmoglichkei-
ten am Rand der Altstadt sowie die Ausweisung von Anwohnerparken in
der Innenstadt. Zur Forderung des Fuf3- und Radverkehrs wurden zudem
Vorschlége fiir eine bessere Vernetzung der Altstadt mit den umliegenden
Quartieren formuliert.

Auch kommunale Klimaschutzkonzepte sowie Klimaschutz-Teilkonzepte
koénnen den Zusammenhang zwischen Verkehrsentwicklung und CO,-Emis-
sionen zu einem Schwerpunkt machen.

Praxisbeispiel

Die Stadt Tubingen (Baden-Wiirttemberg, ca. 89.000 EW) hat im Rahmen
ihrer Klimaschutzkampagne das Klimaschutz-Teilkonzept ,Mobilitét

2030 Tibingen® erarbeitet. Fiir die Alltagsmobilitit der Tiibinger Biirger
wurden eine CO-Bilanz erstellt und Minderungspotenziale aufgezeigt. Das
entwickelte ,Gesamtkonzept nachhaltiger Stadtverkehr Tiibingen*“ gliedert
sich in mehrere Handlungsfelder, wobei die Mafinahme ,,Blaue Zone“ im
Handlungsfeld ,Stadtraum und Verkehr“ die Innenstadt und damit auch
die historische Altstadt umfasst. Leitziel ist die Qualifizierung stadtischer
Verkehrsflichen zu urbanen Riumen. Dazu soll die Rolle von Fufigiangern
und Radfahrern im 6ffentlichen Raum nicht zuletzt durch eine Neuauf-
teilung des Straflenraums gestdrkt werden. Weitere Mafnahmen sind

u.a. die Intensivierung der Parkraumbewirtschaftung, die Forderung der
Pedelec-Nutzung durch Schaffung der notwendigen Infrastruktur und

die Forderung eines emissionsarmen Wirtschaftsverkehrs.

Das in einem VEP oder Klimaschutz-(Teil-)Konzept erarbeitete Wissen tiber
verkehrliche Probleme, Wirkungszusammenhénge und Strategien ist eine
Ressource fir integrierte Stadtentwicklungskonzepte. Ihr Nutzen hangt
allerdings stark ab vom Grad der Detailliertheit, der raumlichen Feinkornig-
keit und Verkniipfung von verkehrlichen Themen mit weiteren Fragen der
Stadtentwicklung. Vertiefende Informationen fiir einzelne Verkehrstrager
enthalten zudem Nahverkehrsplane sowie die in einigen Stddten vorhande-
nen Plane fiir den Rad- und Fufverkehr. Aussagen auf der Mikroebene eines
Quartiers sind in gebietsbezogenen Verkehrskonzepten zu finden.

FuRverkehr in der Altstadt von
Weimar

Foto: Stadt Weimar

Altstadt in Tibingen

Foto: Augustine©pixelio.de
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4.2 Gewahrleistung eines attraktiven 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV)

Der 6ffentliche Nahverkehr ist das Riickgrat des Umweltverbunds. Insbe-
sondere die historischen Quartiere mit ihrer zentralortlichen Funktion
werden durch einen attraktiven OPNV vom motorisierten Individualverkehr
entlastet. Wenn sich eine Fiihrung der OPNV-Linien durch die zentralen
Bereiche beispielsweise aufgrund einer hohen Fufgidngerfrequenz und enger
Straflenquerschnitte nicht realisieren lésst, sollten die Haltestellen am Rand
der Quartiere angelegt werden, aber auf moglichst kurzen und attraktiven
Wegen erreichbar sein.

Praxisbeispiel

Die Stadt Lemgo im Kreis Lippe (Nordrhein-Westfalen, ca. 42.000 EW)
besteht aus der Kernstadt mit einem historischen Altstadtbereich und

14 Ortsteilen. Zielsetzung des 1994 eingefiihrten Stadtbusverkehrs ist die
Anbindung der Ortsteile und wesentlicher Wohngebiete an die Kernstadt.
Am Rand der Fuf3gidngerzone und damit unmittelbar im Zentrum wurde
die zentrale Haltestelle , Treffpunkt“ geschaffen, an der alle fiinf Stadtbus-
linien im 30-Minuten-Takt und zu Hauptverkehrszeiten im 15-Minuten-
Takt zeitgleich ankommen. Der Stadtbus ist ein wichtiger Baustein zur
Stirkung der Innenstadt und ihrer Entlastung vom Autoverkehr: Uber

20 Prozent der Stadtbus-Nutzer geben an, dass sie durch das Stadtbussys-
tem wesentlich hiufiger in die Innenstadt kommen. Vor dem Hintergrund
des Klimaschutzes ist zudem bemerkenswert, dass 40 Prozent der Stadtbus-
nutzer fiir den gleichen Weg frither das Auto nutzten.

Stadtbus Lemgo

Foto: Jirgen Gies

Die Einbeziehung verkehrstechnischer und baulicher Anlagen stellt in

Zum Weiterlesen: . i i . o

Volker Eichmann u.a. (2006): Umwelt- historischen Quartieren vor allem auch eine Herausforderung fiir die
freundlicher, attraktiver und leistungs- Gestaltung dar. Zu nennen sind hier die Straflenraumgestaltung, die Anfor-
fahiger OPNV - ein Handbuch, Berlin derungen an die Barrierefreiheit und die Ausfithrung der Stromversorgung

(Difu-Arbeitshilfe). bei elektrischen Systemen. Auch sind die Architektur der Haltestellen sowie

Serviceteil: 4.1 Nationale Frder- die Integration des Bahnkorpers in den Strafienraum bei der Gestaltung in
programme historischen Quartieren besonders zu beachten.
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Praxisbeispiel

Die erste Strecke der Stadtbahn Heilbronn (Baden-Wiirttemberg, ca.
124.000 EW) wurde 2001 eroffnet. Sie verbindet mit Hilfe der sogenannten
Zweisystem-Technik die Stadt Karlsruhe sowie verschiedene Heilbronner
Umlandgemeinden mit der Innenstadt, ohne dass ein Umsteigen erforder-
lich ist. Die Innenstadttrasse der Stadtbahn, fiir deren Anlage eine Strale
ftir den motorisierten Individualverkehr gesperrt wurde, nutzen auch

die Stadt- und Regionalbusse, so dass das Geschaftszentrum gut mit den
Stadtteilen und der Region verkniipft ist. Innerhalb von Heilbronn sollte
die Stadtbahn zu einem attraktiveren Erscheinungsbild der Innenstadt
beitragen. Entsprechend wurde ein Konzept fiir den 6ffentlichen Raum
entwickelt, das sowohl auf die umliegende Bausubstanz eingeht als auch
zentrale Plitze miteinander verkniipft. So fiihrt ein sogenanntes Gestal-
tungsband aus hellem Granitpflaster, in dem ein dunkler Granitstreifen
eingelassen ist, vom Bahnhof tiber die zentrale Kaiserstrae bis zum Platz
des Heilbronner Kongress- und Veranstaltungszentrums. Auch die Halte-
stellen sind in dieses Konzept gestalterisch eingefiigt, wahrend Badume und
besondere Straffenlampen die Achse zuséatzlich unterstreichen.

Unter gestalterischen Gesichtspunkten werden Oberleitungen zur Strom-
versorgung elektrischer Fahrzeuge oft als stadtbildstérend empfunden. Hier
koénnen neue technische Systeme wie die kontaktlose Energietibertragung
von im Boden verlegten Versorgungsleitungen (,,induktive Speisung®) Pers-
pektiven fiir stadtbildvertragliche Losungen bieten.

4.3 Beschriankung des motorisierten Individualverkehrs auf ein
quartiersvertragliches MaR

Die Gestaltung der Verkehrsflachen als Teil des 6ffentlichen Raums ist eine
Schltsselressource der Stadt, mit der Standortqualititen geschaffen werden
konnen. Haufig sind Straen jedoch noch immer primér an den Anforderun-
gen des Autos orientiert. Sie folgen dem Trennungsprinzip mit klar definier-
ten Flachen fir den Kraftfahrzeugverkehr und zum Teil nur ,Restflichen” fiir
Fuflgdnger und Radfahrer. Gerade in historischen Quartieren mit teilweise
engen Strafienrdumen stoft das Trennungsprinzip jedoch an Grenzen. Eine
Handlungsoption stellt daher die Straflenraumgestaltung in Anlehnung an
das Shared-Space-Prinzip dar, welches die gleichberechtigte Nutzung des
Straflenraums durch alle Verkehrsteilnehmer vorsieht und dadurch ent-
schleunigend wirkt. Vergleichbare Losungen lassen sich mit Tempo-30-Zo-
nen und verkehrsberuhigten Bereichen als Spielstrale oder Geschéftszone
umsetzen. In Fuf3gdngerzonen haben die Fufiginger Vorrang.

Stadtbahn Heilbronn, KaiserstraRe

Foto: Jurgen Gies

Zum Weiterlesen:

Forschungsgesellschaft fiir Strafien- und
Verkehrswesen (Hrsg.) (2011): Empfehlun-
gen zur Straflenraumgestaltung innerhalb
bebauter Gebiete, Koln.

Klima-Biindnis e.V. (2011): Coaching Kom-
munaler Klimaschutz, (Durch)StarterPaket,
Merkblatt 3: Férderung einer klimascho-
nenden Verkehrsentwicklung, Frank-
furt/M. (Online-Publikation).

Serviceteil: 4.1 Nationale Forder-
programme
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Umgestaltung eines StraRenquerschnitts in
der Altstadt von Rottweil

Foto: Stadt Rottweil

Parkraumbewirtschaftungssystem
Prenzlauer Berg, Berlin

Foto: Jurgen Gies
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Praxisbeispiel

Die Stadt Rottweil (Baden-Wiirttemberg, ca. 25.600 EW) verfiigt tiber eine
baulich intakte historische Altstadt. Die Aufenthaltsqualitdt wurde jedoch
in der Vergangenheit erheblich durch Autoverkehr und parkende Fahrzeu-
ge eingeschréankt, die Dimensionierung der Straenquerschnitte war noch
aus der Zeit ohne Ortsumgehung auf den Durchgangsverkehr ausgerichtet.
In Verbindung mit notwendigen Baumafinahmen zur Erneuerung der Gas-
versorgung wurde schliefilich zwischen 2009 und 2011 der Strafienraum
neu gestaltet. Ein wichtiger Baustein zur ,,Zahmung* des flieRenden Ver-
kehrs in Teilen der Altstadt ist nun das Tempolimit von 20 km/h, welches

- da es sich um Landesstraflen handelt - im Rahmen eines Modellprojekts
eingefiihrt werden konnte. Zur Entschleunigung triagt neben dem Tempo-
limit auch die Pflasterung mit barrierefreien Seitenstreifen bei: Die Strafie
erscheint schmaler als vorher, bietet Radfahrern einen besseren Schutz und
lasst Bussen im Begegnungsverkehr gentigend Bewegungsraum. Parkplitze
gibt es in den beiden neu gestalteten StrafRen weiterhin, allerdings parallel
zur Fahrbahn.

In historischen Quartieren herrscht aufgrund der meist vorhanden Nut-
zungsmischung und Nutzungsdichte oft hoher Parkdruck und starke
Konkurrenz unter den verschiedenen Nutzergruppen in Bezug auf freie
Stellplétze. Die Folge ist ein starker Parksuchverkehr, der in innerstadtischen
Quartieren mitunter 20 bis 30 Prozent des gesamten Autoverkehrs betrigt.
Der Umgang mit knappem Parkraum kann durch eine Parkraumbewirt-
schaftung gesteuert werden, also durch gebiihrenpflichtiges Parken im
offentlichen Straflenraum. Im Vordergrund stehen dabei verkehrslenkende
Effekte, die u.a. zu geringerem Parkdruck und reduziertem Suchverkehr,
einer gleichméfigeren Verteilung der Nachfrage im Straflenraum, héheren
Parkchancen fiir Bewohner sowie zu einer verdnderten Verkehrsmittelwahl
fihren sollen. Vor allem auch Dauerparker sollen zum Umstieg auf Bus und
Bahn animiert werden.

Praxisbeispiel

Der Berliner Stadtteil Prenzlauer Berg im Bezirk Pankow (Berlin, ca.
379.000 EW) ist gepragt durch griinderzeitliche Blockstrukturen. Das
Nutzungsangebot wird bestimmt durch vielfiltige Einzelhandels- und
Dienstleistungseinrichtungen und vor allem Wohnnutzungen. Obwohl

der Prenzlauer Berg gut durch den 6ffentlichen Verkehr erschlossen ist,
war das Quartier stark durch den motorisierten Individualverkehr belastet.
Daraufhin wurde 2010 im siidlichen Teil des Prenzlauer Bergs ein Par-
kraumbewirtschaftungssystem eingefiihrt. Insbesondere das Instrument
~Parkgebiihr” soll das Mobilitatsverhalten von Berufspendlern und Besu-
chern zugunsten des OPNV oder des Fahrrads beeinflussen und so zu mehr
Lebensqualitit im 6ffentlichen Raum beitragen. Erwartet werden eine
Reduzierung des Parkdrucks um 15 bis 20 Prozent, weniger Suchverkehr
und eine geringere Larm- und Abgasbelastung.



Bewohner historischer Quartiere nutzen im Alltag den Pkw meist nur selten.
Doch der ruhende motorisierte Individualverkehr beansprucht Raum. Ins-
besondere historische Plitze werden durch Stellflaichen stark belastet und
stehen anderen quartiersrelevanten Nutzungen wie dem Fahrradparken oder
der Auflengastronomie nicht zur Verfiigung. Dem ,Mobilitdtsbedarf“ konnen
Carsharing-Angebote gerecht werden, deren Nutzer in der Regel auf einen
eigenen Pkw verzichten. Durchschnittlich werden durch ein Carsharing-Fahr-
zeug vier bis acht private Pkw ersetzt. Zunehmend greifen Carsharing-Syste-
me auch das Thema der Elektromobilitit auf und tragen durch die geringeren
individuellen Fahrleistungen und - sofern vorwiegend Strom aus regenerati-
ven Energiequellen eingesetzt wird - den Elektrobetrieb zur CO,-Reduktion
bei. Aufgrund der nach wie vor deutlich héheren Anschaffungskosten von
elektrischen Automobilen gegeniiber herkémmlichen Pkw ist gerade eine
Einfiihrung von Flotten im Bereich des Carsharings Erfolg versprechend.

Praxisbeispiel

Die StadtTeilAuto OS GmbH bietet in Osnabriick (Niedersachsen, ca.
165.000 EW) fast 30 Standorte fiir Carsharing an. Zehn Standorte liegen
direkt im historischen Stadtkern von Osnabriick oder in seiner unmit-
telbaren Nihe. Derzeit wird das Angebot des Unternehmens, an dem die
Osnabriicker Stadtwerke zu 50 Prozent beteiligt sind, im Rahmen des
Forderprojektes ,,econnect Germany“ des Bundeswirtschaftsministeri-
ums um Elektrofahrzeuge erweitert. Kunden, die sich fiir ein Elektroauto
entscheiden, erhalten eine ,Goldkarte“ die zu kostenlosem Parken in den
Osnabrticker Parkhiusern berechtigt. Auf diese Weise sollen das Interes-
se und die Akzeptanz in der Bevolkerung fiir Elektromobilitit gesteigert
werden, damit das Ziel der Stadt, bis 2020 den Anteil des E-Verkehrs am
innerstadtischen Gesamtverkehrsaufkommen auf 80 Prozent zu steigern,
erreicht werden kann.

Auch Kommunalverwaltungen kdnnen mit der Umriistung der eigenen
Dienstfahrzeugflotte auf Elektrofahrzeuge mit gutem Beispiel vorangehen.
Neben der Moglichkeit, den Fuhrpark mit Hilfe von Dienstfahrradern oder
Carsharing-Mitgliedschaften zu reduzieren, leisten sie mit dem Austausch
herkdmmlicher Kraftfahrzeuge zugunsten von Elektrofahrzeugen einen
entscheidenden Beitrag zum Klimaschutz, der Vorbild- und Pionierfunktion
haben kann. Wichtig dabei erscheint jedoch die Versorgung der Elektrofahr-
zeuge mit Strom aus regenerativen Quellen, um den Klimaschutzzielen bzw.
CO;-Minderungszielen zu gentigen.

4.4 Forderung der Fahrradnutzung

Ein wichtiger Ansatz zur Umsetzung des Klimaschutzes sind Konzepte zur
Forderung der Nahmobilitat. Besonders der Radverkehr hat noch Potenzia-
le, die Klimabilanz des Verkehrs zu verbessern. Ca. 40 Prozent der Wege, die
derzeit mit dem Pkw zurtickgelegt werden, haben im bundesweiten Durch-
schnitt eine Liange von weniger als finf Kilometern. Da gerade in diesem
niedrigen Entfernungsbereich der Kraftstoffverbrauch des Kfz-Motors vor

Carsharing-Station am Standort Stadthaus,
Osnabriick

Foto: www.stadtteilauto.info/standorte.html

Zum Weiterlesen:

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (2010): Innovative Mo-
bilitdt in Stadten - Integration 6ffentlicher
Fahrradverleihsysteme in den OPNV,
Berlin (Online-Publikation).

Serviceteil: 4.1 Nationale Forder-
programme
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Niirnberg
steigt auf.

Fahrradkampagne ,Niirnberg steigt auf”

Quelle: Stadt Nirnberg,
Foto: Andreas Gummerer, Konzept: alph01
design + kommunikation

Zum Weiterlesen:

Arbeitsgemeinschaft ,Stadte mit histori-
schen Stadtkernen“ des Landes Branden-
burg (2010): Fahrradfreundliche histori-
sche Stadtkerne im Land Brandenburg,
Potsdam.

Juliane Krause und Edzard Hildebrandt
(2005): Modellvorhaben ,,Fuftganger- und
fahrradfreundliche Stadt“ Chancen des
Fu- und Radverkehrs als Beitrag zur Um-
weltentlastung, Berlin.
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dem Erreichen der Betriebstemperatur besonders hoch ist, sind Strategien
zur Forderung des Radverkehrs gefragt, um die Klimabilanz des Verkehrs zu
verbessern und zur verkehrlichen Entlastung historischer Quartiere beizutra-
gen. Fahrradverleihsysteme an Verkehrsknotenpunkten mit hohem Besuche-
raufkommen sowie an Mobilitdtsstationen unterstiitzen die Moglichkeit, bei
langeren Wegstrecken unterschiedliche Verkehrstrager miteinander zu kom-
binieren. Ebenso riicken Pedelecs bei der Bewiltigung weiterer Entfernungen
sowie bei bewegter Topografie immer stirker in das Blickfeld konzeptioneller
Uberlegungen.

Praxisbeispiel

Im Zentrum der vom Stadtrat einstimmig beschlossenen Kampagne
LNurnberg steigt auf“ (Bayern, ca. 510.000 EW) stehen Maftnahmen, das
Fahrrad als Verkehrsmittel des Alltags attraktiver zu machen und mit

den Verkehrsmitteln des 6ffentlichen Nahverkehrs zu verkniipfen. Die
Zuganglichkeit zum Fahrrad wird verbessert, Wege und Netze werden
optimiert, dem Radverkehr auf Hauptstrecken Vorrang eingeraumt sowie
Wegweisung und Abstellmoglichkeiten erweitert. Zudem werden Informa-
tionen iiber Routen angeboten und ein internetbasiertes Routingsystem
aufgebaut. Mit den MaRnahmen soll der Radverkehrsanteil von derzeit ca.
10 auf 20 Prozent nahezu verdoppelt werden. Weil 58 Prozent aller Wege
in Nirnberg, die mit dem Pkw zurtickgelegt werden, kiirzer als 5 km sind,
bestehen gute Voraussetzungen, den Radverkehrsanteil entsprechend
deutlich zu erhohen. Zusatzlich startete im Frithjahr 2011 in Niirnberg der
Betrieb eines der groften (im Verhéltnis zur Einwohnerzahl) 6ffentlichen
Fahrradverleihsysteme Deutschlands. Geférdert durch das Bundesminis-
terium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung werden 750 Fahrrader an
65 festen Stationen, schwerpunktmifig an den Haltestellen des OPNV, fiir
die Zielgruppe der Pendler, Einheimische und Touristen angeboten. Auch
die Tarife sind darauf ausgelegt, die Verkehrsmittel des Umweltverbundes
miteinander zu vernetzen.

Zielgruppe entsprechender Strategien sind nicht nur die Bewohner der
Stadt, sondern auch Berufspendler und Touristen. An den richtigen Stand-
orten platziert, férdern die Angebote nicht nur den umweltfreundlichen
Verkehr, sondern kénnen auch zur Belebung und Starkung des Quartiers
beitragen. Gerade im historischen Quartier ergeben sich damit Chancen
fiir eine gezielte Funktionsstirkung.

4.5 Unterstitzung des FuRgangerverkehrs

Der Fufdgdngerverkehr ist ein wichtiger Baustein der Nahmobilitét. Gerade
historische Quartiere bieten mit ihren meist kurzen Wegen zwischen den
einzelnen Nutzungen und Angeboten sowie dem attraktiven baulichen
Umfeld gute Ansatzpunkte, das Zu-Fuf3-Gehen zu férdern. Konkrete Maf3-
nahmen zur Qualifizierung der FuRwegeverbindungen kénnen in quartiers-
bezogenen Verkehrskonzepten erarbeitet werden.



Praxisbeispiel

Umgestaltung der Knotenpunkte

In dem integrierten ,Verkehrskonzept 2025 fiir die Altstadt von Nordhau-
sen (Thiringen, ca. 44.000 EW) werden die Belange der unterschiedlichen
Verkehrsarten Fugiangerverkehr, Radverkehr, 6ffentlicher Personennah-
verkehr (OPNV) und motorisierter Individualverkehr (MIV) sowie Liefer-
verkehr gleichermafen berticksichtigt. Auf dem Erschlieffungsnetz Altstadt
haben die Fuf3ginger Prioritit, eine Sperrung der Altstadt fiir den Kfz-
Verkehr wird aufgrund der anséssigen Einzelhandels- und Dienstleistungs-
betriebe jedoch nicht umgesetzt. Grofere Stellplatzanlagen werden in
fuRlaufiger Entfernung auflerhalb der Altstadt geschaffen und mittels eines
Parkleitsystems beschildert. Hiermit sollen Parkplatzsuchverkehr vermie-
den und die Altstadt attraktiver fiir Anwohner und Besucher gestaltet
werden. Zur Vermeidung von Larmbelastungen, die durch die historischen
Verkehrsflichen mit Natursteinbelag verursacht werden, ist der Einbau e
eines versenkbaren Pollers vorgesehen, mit dem in den Nachtstunden
eine Strafle fiir durchfahrende Fahrzeuge gesperrt werden kann. Vom ;)
Stadtrat beschlossen wurde ein Konzept zur schrittweisen Umsetzung der o ;_'

Anpassung der Koordinierung

Anpassung des Stralenquerschnitts

Durchbindung Am Alten Tor

Parkraumkonzept
versenkbarer Poller
(Verkehrsberuhigung von
22:00 bis 06:00 Uhr)

MafRnahmen. { L Ty FEi o

ErschlieRung der Altstadt von Nordhausen

Mit Blick auf den demografischen Wandel wird eine barrierearme bzw. bar- Quelle: Stadtverwaltung Nordhausen

rierefreie Gestaltung der historischen Quartiere zunehmend wichtiger. Ge-
rade der Bewegungsradius dlterer Menschen ist oft auf das eigene Quartier
und die historische Stadtmitte orientiert, so dass hier eine entsprechende
Gestaltung von Straflen und Pldtzen notwendig ist. Hierbei gilt es einen
Kompromiss zu finden, der den Anforderungen an die Barrierefreiheit ge-
recht wird und gleichzeitig das historische Erscheinungsbild wahrt. Eine
vollstindige Beseitigung aller Barrieren ist u.a. aus Griinden des Denkmal-
schutzes oft nicht moglich.

Praxisbeispiel

Die Hansestadt Stralsund (Mecklenburg-Vorpommern, ca. 58.000 EW)
entwickelte im Jahr 2004 ein , Zielnetz*, innerhalb dessen die wichtigsten
Orte und Einrichtungen in der Innenstadt barrierefrei erreichbar sein
sollten. Ein Gutachten erfasste zunachst detailliert die Barrieren in der
Altstadt sowie in wichtigen 6ffentlichen und kommerziellen Einrichtun-
gen. In einem abschlieffenden Mafinahmenkatalog wurden 152 Ein-
zelmafinahmen erfasst. Dieser Katalog dient als Leitfaden fiir Bau- und
Umbaumaflnahmen im Sanierungsgebiet Altstadt. Mit der Behinderten-
beauftragten und verschiedenen Betroffenenverbanden wurde das Ziel-
netz abgestimmt. Seit 2004 wird es im Rahmen laufender Sanierungsar-
beiten und somit unter Berticksichtigung des Denkmalschutzes und der
stadtgestalterischen Qualititen umgesetzt.

Zielnetz fir ein barrierefreies Wegenetz in
der Altstadt von Stralsund

Quelle: Biro Conradi, Braum und Bockhorst
im Auftrag der Hansestadt Stralsund
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Kontakt- und Anlaufstelle fiir die
Bevolkerung, Berlin, Klausenerplatz

Foto: Gregor Jekel

Zum Weiterlesen:

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung (2012): Werkzeugkasten
der Qualititssicherung. Kommunale Kom-
petenz Baukultur, Berlin.
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5. Handlungsfeld Kommunikation und Aktivierung

Informations-, Beteiligungs- und Mitwirkungsprozesse sowie die Einbin-
dung und Moderation verschiedener Interessen auf Seiten der Betroffenen
sind unverzichtbare Bausteine einer erfolgreichen Stadtentwicklung. Ganz
besonders gilt dies auch fiir historische Quartiere. Die Wahrung des baukul-
turellen Erbes und eine behutsame Entwicklung historischer Siedlungsstruk-
turen sind ein Thema, das regelméfig grofRe 6ffentliche Aufmerksamkeit
erzeugt. Die Einbindung der Bevolkerung sollte daher fester Bestandteil einer
integrierten Vorgehensweise in historischen Quartieren sein. Sie sollte darauf
ausgerichtet sein, zur Aktivierung und Mitwirkung beizutragen, um die
Kenntnisse in der Bevolkerung, die Interessenlagen und Bedirfnisse in Bezug
auf den Klimaschutz sowie den Erhalt des baukulturellen Erbes vor Ort mog-
lichst weitgehend nutzen und miteinander vereinbaren zu konnen.

Zielgruppen der Mafinahmen zur Kommunikation und Aktivierung sind
insbesondere die Bewohner historischer Quartiere, Biirger-, Ortsvereine und
sonstige Trager zivilgesellschaftlichen Engagements, die sich fiir den Erhalt
und die behutsame Weiterentwicklung historischer Quartiere einsetzen
wollen. Aber auch Grund- bzw. Gebdudeeigentiimer, Stadtwerke, Verkehrsbe-
triebe, Energieversorgungsunternehmen und sonstige Trager der Infrastruk-
tur, Gewerbetreibende, Handwerkskammern oder Fremdenverkehrsvereine
sind wichtige Partner, wenn es um die Entwicklung klimaschutzrelevanter
Vorhaben geht. Sanierungstriger, Architektenkammern, Planungsbiiros so-
wie die ortliche Presse sollten zudem die Verwaltung dabei unterstiitzen, ein
besonderes Augenmerk auf die Sicherung baukultureller Qualititen bei der
Umsetzung von Klimaschutzmaffnahmen zu richten.

Fir die erfolgreiche Umsetzung von Mafinahmen in den verschiedenen
Handlungsfeldern ist ein abgestimmtes Handeln und Zusammenwirken der
unterschiedlichen Akteure von entscheidender Bedeutung. Zum einen wird
durch die Einbindung der unterschiedlichen Akteure ein wichtiger Beitrag
zur Qualititssicherung und Transparenz bei Abwéagungs-, Aushandlungs-
und Entscheidungsprozessen geleistet. Auch miissen Priorititen bei der Nut-
zung und Verteilung von (knapper werdenden) Ressourcen getroffen werden,
die von den unterschiedlichen Akteuren mitgetragen werden sollen. Zum
anderen haben partizipative Prozesse hédufig eine mobilisierende Funktion
und tragen durch Offentlichkeitsbeteiligung zur Legitimation der MaR-
nahmen bei. Zugleich kénnen sie AnstofRe fiir weiteres biirgerschaftliches
Engagement zur Unterstiitzung von Zielen des Klimaschutzes geben.

5.1 Information durch Print- und Internetmedien

Um Informationen tiber die Ziele und Mafinahmen des Klimaschutzes im
historischen Quartier zu verbreiten, steht eine Vielzahl an Kommunikati-
onsmitteln zur Verfiigung. Hierzu zéhlen klassische Formen der Pressearbeit
(Interviews, Pressetermine, Pressemitteilungen, Sonderbeilagen in Tageszei-
tungen), Informations- und Kommunikationsangebote im Internet sowie
auf die jeweiligen Adressatenkreise zugeschnittene Publikationen (Flyer,
Broschiuren etc.).



Die vielen méglichen Einzelmafinahmen der Offentlichkeitsarbeit fiir das
historische Quartier sollten aufeinander abgestimmt werden. Insbesondere
far die Moglichkeiten gebdude- und quartiersbezogener Mafnahmen des
Klimaschutzes im Lichte der baukulturellen Erfordernisse sollte mit einer
gezielten Offentlichkeitsarbeit {iber das Internet und die Printmedien sensi-
bilisiert werden.

Praxisbeispiel

Die Stadt Freiburg im Breisgau (Baden-Wiirttemberg, ca. 229.000 EW) hat
eine Publikation zur energetischen Sanierung von erhaltenswerten Altbau-
ten in Freiburg veroffentlicht, die detailliert die Besonderheiten schiitzens-
werter Grunderzeitbauten erldutert, die technischen Bauelemente im
Bestand auffiihrt und die wichtigsten Komponenten der energetischen
Sanierung erldutert. Veranschaulicht wird das Thema anhand verschie-
dener bereits durchgefiihrter Sanierungsmafnahmen. Die Publikation
richtet sich direkt an die Eigenttimer von erhaltenswerter Bausubstanz.
Unter dem Motto ,Stadtbild erhalten - Klima schiitzen“ ruft die Biirger-
meisterin der Stadt im Vorwort dazu auf, mithilfe der Beispiele in der
Publikation Anregungen fiir eigene Investitionen zu sammeln und eine
Energieberatung in Anspruch zu nehmen. Auch wird auf die Internetseite
der Stadt hingewiesen, auf der vorbildlich durchgefiihrte Sanierungsmaf?-
nahmen vorgestellt werden. Hier finden sich die Broschtire zum Download
sowie weitere Informationen und Links zu themenbezogenen Veranstal-
tungen, Forderprogrammen, zertifizierten Fachbetrieben fiir die Denkmal-
pflege und Ansprechpartnern in Freiburg.

Griinderzeitbebauung in der Altstadt von Freiburg
im Breisgau

5.2 Veranstaltung von Festen und Ausstellungen Foto: Stadt Freiburg i. Br., Urs Dischler

StrafRenfeste, Wettbewerbe oder Ausstellungen sowie Veranstaltungen zur
Information und zum Bekanntmachen von Zielstellungen werden durch-
geflihrt, um auf klimaschutzrelevante Themen aufmerksam zu machen und
diese positiv zu besetzen. Solche 6ffentlichkeitswirksamen Veranstaltungen
konnen auch gezielt darauf ausgerichtet werden, fiir die Potenziale und be-

. . . . . s s Zum Weiterlesen:
sonderen Belange des Klimaschutzes im historischen Quartier zu sensibilisie- Klima-Biindnis e V. (2011): Coaching Kom-
ren. So lasst sich ein ohnehin geplantes Altstadtfest daftir nutzen, auf einem munaler Klimaschutz, (Durch)StarterPaket,
Stand tiber die Moglichkeiten fiir KlimaschutzmafRnahmen in historischen Merkblatt 5: Offentlichkeitsarbeit fiir den

kommunalen Klimaschutz, Frankfurt

Quartieren zu informieren oder bereits umgesetzte Maffnahmen feierlich
(Online-Publikation).

einzuweihen. Ebenso bietet es sich an, ein geplantes Klimafest im histori-
schen Kern der Stadt zu verorten und so die Zentralitdt und meist hohe Besu- Handlungsfelder: 2.3 Unterstiitzung von
cherfrequenz fiir die Belange des Klimaschutzes zu nutzen. privaten Sanierungsvorhaben
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Praxisbeispiel

Die Stadt Esslingen (Baden-Wirttemberg, ca. 92.600 EW) hat eine umfang-
reiche Klimaschutzinitiative gestartet mit dem Ziel, bis 2020 den CO,-Aus-
stofd in der Stadt um 25 Prozent zu reduzieren. Dies soll mit zahlreichen
Projekten erreicht werden. Zur Beteiligung der Offentlichkeit findet jihr-
lich das Esslinger Klimafest in der Altstadt statt. Das Programm umfasst
zahlreiche Aktionen, die direkt und indirekt den Klimaschutz thematisie-
ren. So wurden beim zweiten Esslinger Klimafest im Juni 2012 die aktuel-
len Stromsparanreize vorgestellt, die durch die stadtische Klimainitiative
und das Energiezentrum Esslingen ins Leben gerufen wurden. Eingebettet
war das Informationsangebot in Unterhaltungselemente, die von Film-
vorfithrungen tiber Schaukochen bis zu einem Klimaquiz und weiteren
Beteiligungsangeboten reichten.

Das Esslinger Klimafest

Foto: Stadt Esslingen Auch Ausstellungen sind eine gute Chance, iiber baukulturelle Erfordernisse

bei der Realisierung von Klimaschutzmafnahmen in historischen Quartieren
zu informieren. Durch die Prasentation unterschiedlicher Ausfiihrungsvari-
anten eines Produktes oder einer Maf{nahme kann deren Wirkung optisch
veranschaulicht werden. Auf diese Weise lasst sich die baukulturelle Verein-
barkeit mit dem schiitzenswerten Umfeld, dem historischen Stadtbild oder
Stadtgrundriss besonders gut beurteilen.

Praxisbeispiel

Um die Umriistung der Strafienbeleuchtung auf LED vorzubereiten
und dabei die Bevolkerung in die Entscheidungsfindung mit einzu-
beziehen, hat die Hansestadt Wipperfiirth (Nordrhein-Westfalen, ca.
23.000 EW) einen LED-Musterpark angelegt. Auf 1,7 Kilometern wur-
den mehrere ausgewéhlte Stadtraume mit insgesamt 22 Musterleuch-
ten ausgestattet, u.a. eine historische Briickenanlage. Die ausgestellten
Leuchtkorper und ihre Technologien wurden auf Informationstafeln
néher erlautert. Die feierliche Einweihung und Eréffnung gab allen
Interessierten die Moglichkeit, sich ein Bild von den bevorstehenden
Mafinahmen zu machen und Anregungen zur Auswahl der Modelle
zu geben.

Logo des LED-Musterparks Wipperfirth

Quelle: Hansestadt Wipperfirth

5.3 Beratungvon Eigentiimern

In den meisten Kommunen mit historischem Siedlungsbestand gibt es

bereits spezifische Beratungsangebote zur energetischen Gebidudesanierung

und zum Denkmalschutz. Die Beratungen kénnen dabei auf unterschiedli-
Zum Weiterlesen: chen Wegen erfolgen. Es kann sowohl an Fachberatungen im Zusammen-
Handlungsfelder: 1.5 Einrichtung einer hang mit denkmalrechtlichen Genehmigungsverfahren angekniipft als auch

Stelle fur das Klimaschutz- oder Sanie- die Gelegenheit fiir eine Erstberatung zur energetischen Sanierung vor Ort

rungsmanagement . . .
© s ergriffen werden. Viele Kommunen haben zudem gute Erfahrungen mit der
Serviceteil: 4.1 Nationale Forder- Einrichtung von Beratungsbiiros oder festen Sprechzeiten in der Verwaltung

programme gemacht.
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Praxisbeispiel

Angesichts der tiber 1.500 denkmalgeschiitzten Gebdude in Marburg
(Hessen, ca. 81.100 EW) zihlt die Vereinbarkeit von Klimaschutz und Denk-
malschutz zu einem zentralen Anliegen der Stadt. Um auch die privaten
Eigentiimer von Denkmalen fir dieses Thema zu sensibilisieren, bietet die
Verwaltung persénliche Beratungsangebote an und erginzt ihre Offent-
lichkeitsarbeit durch verschiedene themenspezifische Flyer und Broschii-

MARBURG &

ren. Im 14-tagigen Rhythmus finden kostenlose Energieberatungen fiir 14-taglich
Eigentiimer denkmalgeschiitzter Gebdude statt. Die Beratung wird durch

einen Mitarbeiter des Fachdienstes Stadtplanung/Untere Denkmalbeho6rde Donnersta gs
bzw. eine beauftragte Architektin in den Raumlichkeiten der Stadtverwal- 15-18 Uhr

tung durchgefiihrt. Damit ist sichergestellt, dass eine fachkundige Bera- Kostenlos
tung stattfindet und Fragestellungen im Zusammenhang mit der Geneh-
migungsfihigkeit und Stadtbildvertriglichkeit auf kurzem Weg geklart
werden konnen. Neben der Beratung fiir denkmalgeschiitzte Gebaude
gibt es ebenfalls eine Beratung fiir nicht denkmalgeschiitzte Gebaude. Ein
Faltblatt gibt zudem Auskunft iber das Thema ,Solarenergie und Denk- Terminanmeldung
malschutz®, Darin werden gestalterische Anforderungen erliutert und das @ 201 635
Genehmigungsverfahren dargelegt. Auch wird auf die Moglichkeit einer
Bezuschussung entsprechender Anlagen bei besonders denkmalgerechten
Losungen hingewiesen, welche in einem personlichen Beratungsgesprich
ndher zu erértern sind.

Flyer zur Energieberatung fiir Haus-
eigentimer und Mieter

Quelle: Stadt Marburg

Wichtig fiir die Akzeptanz der Beratung ist, dass sie produktneutral und un-
abhingig organisiert ist und umsetzungsorientiert erfolgt. Geht sie iiber eine
Erstberatung hinaus, dann gehoren besondere fachliche Qualifikationen zu
dieser Tatigkeit. Bauphysikalische und bautechnische Kenntnisse sind ebenso
gefragt wie denkmalpflegerischer Fachverstand, um die Besonderheiten von
schiitzenswerter Bausubstanz sowie baukulturelle Aspekte in der Gesamt-
betrachtung des historischen Kontextes fundiert beurteilen zu kénnen.
Ankniipfungspunkte zur entsprechenden Qualifizierung von Beratungsan-
geboten bieten Weiterbildungen zu Energieberatern fiir Baudenkmale. Diese
sind u.a. eine Fordervoraussetzung im Forderprogramm ,,KfW-Effizienz-
haus-Denkmal®

5.4 Beteiligung von Akteuren
Eine Beteiligung der Offentlichkeit ist heute fester Bestandteil von Stadtent-

wicklungsprozessen. Dies gilt in besonderem Mafe fir stadtebaulich sensible
Bereiche wie historische Quartiere. Grundsatzlich ist die Beteiligung von

. Zum Weiterlesen:
Betroffenen sowie der Offentlichkeit bei der Anwendung bestimmter stadte- Serviceteil: 2.3 Planungsrechtliche
baurechtlicher Instrumente vorgeschrieben. So muss bei der Aufstellung von Instrumente

Bebauungsplinen eine zweistufige Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt
Bundesministerium fur Verkehr, Bau

.. .. . i . B . B und Stadtentwicklung (BMVBS) (2012):
frithzeitige Erérterung der Mafinahme mit den Eigentlimern, Mietern, Pach- Handbuch fiir eine gute Biirgerbeteiligung,

tern und sonstigen Betroffenen. Berlin.

werden. Bei stddtebaulichen Sanierungsmafinahmen erfolgt eine moglichst
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Bautzen

Foto: Gregor Jekel

Altstadt von Regensburg

Foto: Stadt Regensburg, Hajo Dietz
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Unabhingig von einer rechtlichen Verpflichtung gehort die Beteiligung der
Betroffenen und der Offentlichkeit auch bei informellen Planungen zu den
grundlegenden Bausteinen, so etwa bei Integrierten Stadtentwicklungs-
konzepten, Energiekonzepten oder Gestaltungskonzepten. Dabei kann auf
ein umfangreiches und bewihrtes Instrumentarium an Beteiligungsformen
zurilickgegriffen werden. Neben klassischen Methoden wie Informationsver-
anstaltungen und der Auslegung von Planungsunterlagen gehoren hierzu
beispielsweise Blirgerumfragen, Arbeitskreise, Beirdte und moderierte Betei-
ligungsprozesse.

Grundsitzlich sollte die Beteiligung moglichst frithzeitig beginnen und
sowohl die gemeinsame Erarbeitung von Zielen als auch im weiteren Prozess
die Gestaltung der Manahmen und ihre Priorisierung beinhalten. Dies er-
hoht die Chancen einer breiten Mitwirkung und hohen Akzeptanz. Die Kom-
bination verschiedener Beteiligungselemente ermoglicht eine zielgerichtete
Ansprache und Aktivierung unterschiedlicher Interessengruppen. Eine

gute Resonanz auf Beteiligungsangebote kann dann erreicht werden, wenn
Biirgern die Notwendigkeit fiir Klimaschutzmafinahmen vor Ort anschaulich
vermittelt und gleichzeitig transparent gemacht wird, welchen Entschei-
dungs- und Gestaltungsspielraum der Beteiligungsprozess bereithélt. Fiir

die Diskussion konkreter Mafinahmenvorschlidge haben sich mehrstufige
moderierte Werkstattverfahren bewéhrt.

Praxisbeispiel

Die Altstadt von Regensburg (Bayern, ca. 136.500 EW) zahlt zum UNESCO-
Welterbe. Hier leben rund 15.000 Einwohner, 5.000 Arbeitsplitze sind hier
angesiedelt. Um moglichst viele verschiedene Akteure in die Ideenfindung
ftr eine Klimaanpassungsstrategie in der Altstadt einzubinden, hat die
Stadt eine Workshopreihe zum Thema veranstaltet und gezielt Akteure aus
der Wirtschaft, Bevolkerung, von verschiedenen Institutionen und aus der
Verwaltung eingeladen. Es wurden die drei Themengruppen ,Bauen und
Wohnen®, ,Leben und Natur® sowie ,Wirtschaft und Tourismus*“ eingerich-
tet und dazu zwei Workshopreihen durchgefiihrt. Ziel der ersten Work-
shopreihe war es, fiir die Risiken und Gefahrdungen, aber auch fiir die
Chancen des Klimawandels fir die Altstadt zu sensibilisieren. In der zwei-
ten Workshoprunde waren mdgliche Mafinahmen fiir die Klimaanpassung
Gegenstand der Diskussion. Im Ergebnis der Reihe wurden zahlreiche
anzustrebende Mafinahmen identifiziert, die von geénderten Offnungs-
zeiten des Einzelhandels tiber begriinte und verschattete (Innen-)Hofe

und Sanierungsmafinahmen bis hin zu Konzepten fiir eine Reduzierung
des Verkehrs reichten. Auch eine Workshopreihe zum Thema Denkmal-
schutz und Klimaanpassung, Klimawandel und Erneuerbare Energie wurde
durchgefiihrt. Darin wurden die Potenziale historischer Stadtstrukturen
ftr die Klimaanpassung und den Einsatz erneuerbarer Energien disku-
tiert und Moglichkeiten zur Ausgestaltung des Rechtsrahmens seitens der
Stadtplanung erortert.



5.5 Ansitze zur Einbindung zivilgesellschaftlichen Engagements

Die Umsetzung zahlreicher Klimaschutzmaffnahmen im historischen Quar-
tier ist nicht nur von der Akzeptanz, sondern auch von der aktiven Mitwir-
kung und Einbindung der Eigentiimer und anderer Akteure im Quartier
abhingig. Kommunale Ansitze, um Betroffene fiir die Bedeutung und die
besonderen Herausforderungen energetischer Mafnahmen in historischen
Quartieren zu sensibilisieren und aktiv einzubinden, stellen u.a. strategische
Partnerschaften, Biindnisse und andere Kooperations- bzw. Beteiligungs-
formen dar. Kooperationspartner kénnen Verbénde, Vereine, Initiativen
engagierter Bewohner von historischen Quartieren sowie aller eingangs
genannten Akteursgruppen sein.

Die Bandbreite der verfiigbaren Organisationsformen ist vielféltig. In Be-
tracht kommen informelle Biindnisse, genauso aber auch Kooperationen
mit detaillierten vertraglichen Regelungen zu Zielen und Pflichten. Ebenso
ist eine Zusammenarbeit in gemischt 6ffentlich-privaten Vereinen oder
Genossenschaften denkbar. Auch die Griindung von lokalen Energieagen-
turen oder informellen Partnerschaften mit 6rtlichen Handwerkskammern
und Berufsinnungen konnen zielfiihrend sein. Letzteres bietet die Chance,
uber die fachliche Qualifizierung des Handwerks Einfluss zu nehmen auf die
Umsetzung energetisch wie baukulturell hochwertiger Leistungen. Zudem
kann die Kommune durch das Eingehen informeller Biindnisse signalisie-
ren, dass sie eine Zusammenarbeit ,auf Augenhohe“ anstrebt. Dies ist oft
ein entscheidender Aspekt, mit dem die Bereitschaft in der Zivilgesellschaft
erhoht wird, sich an Manahmen zum Klimaschutz zu beteiligen und sich
dabei auf die spezifischen Belange einzulassen, die im historischen Quartier
zu bertcksichtigen sind.

Praxisbeispiel

Das ,,Biindnis fiir das Wohnen in Hamburg“ wurde 2011 zwischen der
Freien und Hansestadt Hamburg (ca. 1,7 Mio. EW) und den wohnungswirt-
schaftlichen Verbianden geschlossen. Es umfasst unter anderem Vereinba-
rungen zu Klimaschutz und Klimaeffizienz bei gleichzeitigem Erhalt der
typischen Backsteinfassaden. Die wohnungswirtschaftlichen Verbande
verpflichten sich darin bis 2020 zu konkreten Zielen zur Verringerung des
Endenergieverbrauchs und des CO,-Ausstofies in ihren Bestdnden. Die
Stadt verpflichtet sich im Gegenzug dazu, flankierende MafRnahmen zu
ergreifen wie z.B. die Bereitstellung von Férdermitteln, um eine sozialver-
tragliche Umsetzung der Mafinahmen zu gewahrleisten. Auch vereinbaren
die Biindnispartner ein nach Baualter und historischem Wert abgestuf-

tes Verfahren zur energetischen Erttichtigung, das fiir die Mehrzahl der
Bestinde, auch jene aus der Zeit des Wiederaufbaus, einen Erhalt der
Backsteinfassaden als Pramisse vorsieht.

Die Umsetzung von quartiersbezogenen Klimaschutzmaffnahmen gelingt am
besten, wenn alle Anlieger fiir eine Mitwirkung gewonnen werden kdnnen.
In Vierteln mit heterogener Eigentimerstruktur, wie in historischen Quartie-
ren iiblich, sind hierfiir ein langer Atem und viel Uberzeugungsarbeit mit

Neuruppin
Foto: Wolf-Christian Strauss

Hamburg: Historisches Wohngebaude der
Allgemeinen Deutschen Schiffszimmererge-
nossenschaft mit Backsteinfassade

Quelle: Gregor Jekel
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Gestaltungsplan zum Quartier der
Eigentiimerstandortgemeinschaft in Gorlitz

Quelle: Toscano GmbH

Zum Weiterlesen:
Handlungsfelder: 1.6 Kooperation zwi-
schen Verwaltung und privaten Akteuren

BMVBS/BBSR (Hrsg.) (2010): Eigentiimer-

standortgemeinschaften im Stadtumbau,
ExWoSt-Informationen 37/2, Berlin.
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Informationsmaterialien und Veranstaltungen erforderlich. Dartiber hinaus
hat sich gezeigt, dass auch ein bestimmter organisatorischer Rahmen wichtig
ist, mit dem die Einbindung von Eigentiimern auf eine tragfihige Basis
gestellt wird und der die Moglichkeit zum Interessenausgleich zwischen den
Beteiligten liefert.

Ein Modell, das im Stadtumbau oder der Stadterneuerung bereits erprobt

ist, sind Eigentimerstandortgemeinschaften (ESG). Solche privaten Zusam-
menschlisse, die in unterschiedlicher Rechtsform und oft mit Beratung

und Unterstiitzung der Kommunalverwaltung entstehen, entfalten nach
bisherigen Erfahrungen vor allem dort ihr Potenzial, wo es bereits aktive
Eigentiimer gibt, auf deren Ideen und Engagement bei der Entwicklung einer
Zukunftsperspektive aufgebaut werden kann. Die neu geschaffenen Struktu-
ren konnen diesen Ideen zu mehr Durchsetzungskraft verhelfen und damit
weitere Eigentiimer zur Mitwirkung motivieren. Ebenso kénnen Anreize fiir
gemeinsame Investitionen geschaffen werden, welche sich mitunter wirt-
schaftlicher gestalten lassen als im Alleingang.

Praxisbeispiel

In der Eigentiimerstandortgemeinschaft ESG ,,Gemeinsam Handeln in der
Gorlitzer Griinderzeit haben sich mehrere Anlieger eines griinderzeitli-
chen Baublocks in Gorlitz (Sachsen, ca. 55.300 EW) zusammengeschlossen.
Bis zum Ende der 1990er-Jahre wurde dort rund die Halfte der Gebaude
saniert, seitdem ist die Situation von einem hohen Wohnungsleerstand,
ausbleibenden Investitionen, einem unattraktiven Blockinnenbereich und
ungeordneten Freiflichen gekennzeichnet. Unter der Projekttragerschaft
der Gorlitzer Grinderzeit-Projekt GmbH ist nun vorgesehen, gemeinsam
Konzepte zur energetischen Sanierung von denkmalgeschiitzten Gebduden
zu erstellen. Dartiber hinaus sollen ein Bewirtschaftungs- und Finanzie-
rungskonzept fiir gemeinschaftlich genutzte Freirdume erarbeitet und eine
Vermarktungsstrategie fiir Brachflichen, Gewerbeobjekte und Wohnge-
baude entwickelt werden. Gleichzeitig entwickeln die Stadtwerke fiir die
ESG ein quartiersbezogenes Energieversorgungskonzept. Zielsetzung ist
die dezentrale Energieversorgung tiber ein Blockheizkraftwerk, mit der die
Warmmieten im Quartier gesenkt und damit die Wettbewerbsfahigkeit auf
dem Wohnungsmarkt gesteigert werden konnen.

Von wachsender Bedeutung sind auch sogenannte Energiegenossenschaften,
die in besonderem Mafie zu einer lokalen und regionalen Wertschopfung bei
der Erzeugung erneuerbarer Energien beitragen. In den vergangenen Jahren
hat es daher eine Neugriindungswelle von genossenschaftlichen Energieer-
zeugungsunternehmen gegeben. Thr Bestand ist inzwischen auf deutlich tiber
600 Unternehmen gewachsen. Solche Genossenschaften sind besonders fir
historische Quartiere eine gewinnbringende Option. So konnen z.B. lokale
bzw. regionale Genossenschaften zur dezentralen Strom- und Wirmeerzeu-
gung beitragen, wenn innerhalb der Quartiere aus baukulturellen Griinden
beispielsweise keine optimale Nutzung solarer Strahlungsenergie moglich ist.



Energiegenossenschaften sind an lokalen Erfordernissen und Gegebenheiten
ausgerichtet, dezentral organisiert und trotz sozial tiberschaubarer Gruppen-
grofien mit Hilfe von Mitgliederbeitrigen in der Lage, relativ hohe Investi-
tionen aufzubringen. Sie bieten zudem die Moglichkeit, bei eingeschrankter
Nutzung regenerativer Energien einen Lasten- und Interessenausgleich auf
gesamtstadtischer Ebene zu organisieren. Historische Quartiere konnen auf
diese Weise gezielt entlastet werden, indem die Gewinnung regenerativer
Energien auf Flaichen auflerhalb des historischen Quartiers konzentriert und
finanziell unterstiitzt wird.

5.6 Anreize durch kommunale Férderprogramme,
Finanzierungsangebote und Wettbewerbe

Trotz knapper werdender 6ffentlicher Ressourcen gelingt es nach wie vor
zahlreichen Kommunen oder kommunalen Unternehmen, Férderprogram-
me zur energetischen Sanierung oder zur Energieberatung aufzulegen. Sol-
che zielgerichteten Forderangebote lenken die 6ffentliche Aufmerksamkeit
auf vorhandene Moglichkeiten zur Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen
vor allem im baulich-technischen Bereich. Sie entfalten zudem bereits bei
kleinen Férdersummen Anreizwirkung. Da die Vergabe von Férdermitteln
flr investive Mafinahmen in der Regel mit Beratungsgesprichen verbunden
ist, konnen die Kommunen in diesem Zusammenhang gezielt auf eine stadt-
bildvertragliche Umsetzung von Mafinahmen in historischen Quartieren
Einfluss nehmen.

Praxisbeispiel

Mit dem ,Foérderprogramm fiir regenerative Energien“ bezuschusst die
Stadt Marburg (Hessen, ca. 81.100 EW) die Errichtung thermischer Solaran-
lagen zur Warmwasseraufbereitung oder zur kombinierten Warmwasser-
und Heizungswasseraufbereitung. Alternativ gibt es Zuschiisse fiir Anlagen
zur Erzeugung erneuerbarer Energien auf Basis von KWK, Nah- und Fern-
warme oder zur Warmeerzeugung mit nicht fossilen Brennstoffen. Auch
bauliche Warmeddammung wird unter bestimmten Voraussetzungen ge-
fordert. Die Forderung richtet sich gleichermafien an Privathaushalte und
gewerbliche Unternehmen und umfasst Zuschiisse zwischen 500 und 1.000
Euro pro Anlage. Die Untere Denkmalschutzbehorde berdt und begleitet
die Eigentiimer bei der stadtbildvertraglichen Auswahl der Solarmodule.

Auch Wettbewerbe und Preisverleihungen bieten Anreize fiir Investitionen
in den Klimaschutz in historischen Quartieren. Das Gleiche gilt fiir Pilot-
projekte, die bei entsprechender Offentlichkeitsarbeit hohe mediale Auf-
merksamkeit geniefen, als Leuchtttirme fiir die beabsichtigte Entwicklung
eine Vorbildfunktion haben und zur Nachahmung animieren. Wettbewerbe
konnen far jahrlich wechselnde Schwerpunkte oder parallel fiir verschiedene
Kategorien ausgeschrieben werden, wie z.B. fiir verschiedene Akteursgrup-
pen oder unterschiedliche Themenschwerpunkte. Durch die Auszeichnung
vorbildlicher energetischer Mafnahmen zur Sanierung von schiitzenswer-
tem Gebédudebestand lasst sich besonders gut der aktuelle Stand der Technik

Hansestadt Liibeck
Foto: Wolf-Christian Strauss

Zum Weiterlesen:
www.genossenschaftsgruendung.de
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Flyer zum Férderprogramm fiir regenerative
Energien

Quelle: Stadt Marburg

Zum Weiterlesen:
Handlungsfelder: 5.3 Beratung von
Eigentiimern
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http://www.genossenschaftsgruendung.de

mit Blick auf die Vereinbarkeit mit den Belangen der Denkmalpflege veran-
schaulichen. Primierte Beispiele sind im Weiteren gut geeignet, als Demonstra-
tionsobjekte fiir Beratungsgesprache herangezogen zu werden.

Praxisbeispiel

Die Stadt Verden (Niedersachsen, ca. 26.700 EW) hat im Jahr 2010 fiir Eigen-
timer von Baudenkmalen in der Altstadt den Wettbewerb ,Energetische
Sanierung von denkmalgeschiitzten Gebduden in der Verdener Altstadt”
ausgelobt. Kriterien bei der Auswahl der Preistriger war die Senkung des
Jahres-Primarenergiebedarfs, der moglichst geringe Eingriff in die Denk-
malsubstanz und den Denkmalwert, die positive Auswirkung auf das Stadt-
bild, die Vorbildwirkung und der technische Innovationsgrad. Insgesamt
wurden vier Preise fiir beispielhafte Sanierungen verliehen. Die Stadt setzt
mit dem Wettbewerb auf den Nachahmungseffekt durch weitere Denkmal-
eigentimer. Die im Wettbewerb geforderten Akteure sollen mit Blick auf mog-
liche weitere Modernisierungen als Ansprechpartner zur Verfiigung stehen.

Sitzung der Wettbewerbsjury in Verden

Foto: Enno Precht
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Hansestadt Hamburg

Foto: Wolf-Christian Strauss

1. Uberblick

Aufgefiihrt wird eine Auswahl an relevanten Rechtsgrundlagen sowie eu-
ropdischen und nationalen Férder- und Forschungsprogrammen. Gute und
aktuelle Ubersichten zu den verschiedenen Férderprogrammen finden sich
zudem unter den nachfolgend aufgefithrten Internetadressen.

Ubersicht zu Férderméglichkeiten durch EU-Finanzmittel
www.eltis.org/index.php?ID1=23&id=25

Recherchemaoglichkeit zu Forderprogrammen auf allen drei staatlichen
Ebenen- Européische Union, Bund und Linder

www.foerderdatenbank.de/

Informationen zu allen Férderprogrammen der KfW

www.kfw.de/

Informationen zu klimaschutzrelevanten Linderprogrammen

www.klimaschutz.de/kommunen

2. Rechtlicher Rahmen

2.1 Energiefachrecht

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Forderung und Ausbau von erneuerbaren Energien (Wasserkraft, Windener-
gie, solare Strahlungsenergie, Geothermie, Energie aus Biomasse) mit Rege-
lungen u.a. zu Mindestvergitungen und Abnahmepflichten der Netzbetreiber.

Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)

Sichere, preisglinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltver-
tragliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat
und Gas unter Einbeziehung der Nutzung von Kraft-Wirme-Kopplung
(KWK) und erneuerbaren Energien (§ 3 Nr. 33 EnWG).
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Berlin

Foto: Wolf-Christian Strauss
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Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz (EEWarmeG)

Ausbau der Nutzung von Warme aus erneuerbaren Energien mit Regelungen
zu deren Nutzung im Falle von Neubauten, der Pflicht zur Férderung und
zum erleichterten Ausbau von Warmenetzen sowie zum Anschluss- und
Benutzungszwang an solche Netze. Ausnahmen u.a. bei denkmalschutzrecht-
lichen Hindernissen.

Verpflichtung, den Warme- und Kilteenergiebedarf von bereits errichteten
offentlichen Gebauden, die sich im Eigentum der 6ffentliche Hand befinden
und grundlegend renoviert werden, durch die anteilige Nutzung von erneu-
erbaren Energien zu decken (§ 3 Abs. 2 EEWarmeG).

Vorrang denkmalschutzrechtlicher Anforderungen gegentiber den Anforde-
rungen nach dem EEWarmeG (§ 9 Abs. 2 EEWidrmeG).

Anschlusszwang an Wiarme- und Kaltenetze aufgrund kommunaler Sat-
zungen Uber den Anschluss- und Benutzungszwang (§ 16 EEWarmeG und
Gemeindeordnungen der Lander).

Energieeinsparverordnung (EnEV)

Reduzierung des Warmebedarfs von Gebiduden mit Regelungen zu den
Anforderungen hinsichtlich des Warmebedarfs bei Neubauten und bei
Anderungen an bestehenden Gebiuden u.a. durch Wirmedimmung von
Bauteilen, Heizanlagen und bei Nutzung von Strom aus erneuerbaren Ener-
gien (§ 9 EnEV).

Soweit bei Baudenkmalen oder sonstiger besonders erhaltenswerter Bausub-
stanz die Erftillung der Anforderungen dieser Verordnung die Substanz oder
das Erscheinungsbild beeintrachtigen oder andere Mafnahmen zu einem
unverhiltnismafig hohen Aufwand fiihren, kann von den Anforderungen
dieser Verordnung abgewichen werden (§ 24 EnEV).

Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz (KWKG)

Forderung, Modernisierung und Neubau von Kraft-Warme-Kopplungsanla-
gen (KWK-Anlagen), Unterstlitzung der Markteinfihrung der Brennstoffzelle
sowie Forderung des Neu- und Ausbaus von Warmenetzen, in die Warme aus
KWK-Anlagen eingespeist wird.

Anschluss- und vorrangige Abnahmepflicht der Netzbetreiber fiir Strom aus
hocheffizienten KWK-Anlagen (§ 4 Kraft-Warme-Koppelungsgesetz).

Zuschlagszahlung fiir KWK-Strom und fiir den Neu- und Ausbau von War-
me- und Kéltenetzen sowie von Warme- und Kiltespeichern (§§ 5, 5a, 5b, 7,
7a, 7b Kraft-Warme-Kopplungsgesetz).

Zulassung von KWK-Anlagen, von Wiarme- und Kéltenetzen sowie von War-
me- und Kéltespeichern (§§ 6, 6a, 6b Kraft-Warme-Koppelungsgesetz).

2.2 Planungsrechtliche Instrumente

Bebauungsplan (§§ 1 und 9 BauGB)

Bauleitpldne ,sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu
sichern, die nattiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln
sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in
der Stadtentwicklung, zu féordern sowie die stidtebauliche Gestalt und das



Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln“
(§ 1 Abs. 5 BauGB).

Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind insbesondere zu berticksichtigen
»-.. die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpfle-
ge, die erhaltenswerten Ortsteile, Straflen und Plédtze von geschichtlicher,
kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung und die Gestaltung des
Orts- und Landschaftsbildes“ (§ 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB) sowie ,die Nutzung
erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von
Energie“ (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe f BauGB).

Festsetzungen zur Sicherung von Flichen und Gebieten z.B. fiir Anpflanzung,
Mafinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft in Bebauungsplanen sowie Pflanzgebote, Leitungsrechte, Stand-
orte fiir die Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom
und Wirme sowie als Grundlage fiir weitere Instrumente des BauGB (z.B.
Vorkaufsrecht, Umlegung) (§ 9 BauGB).

Stadtebauliche Vertrige (§ 11 BauGB)

Abschluss eines Vertrags zur Sicherung der stidtebaulichen Ziele z.B. in
Bezug auf Baukultur und Klimaschutz.

Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile (§ 34 BauGB)

Beurteilung der planungsrechtlichen Zuldssigkeit nach § 34 BauGB, soweit
kein Bebauungsplan vorliegt, sonst nach § 30 BauGB nach Mafigabe der Fest-
setzungen des Bebauungsplans.

Umlegung und vereinfachte Umlegung (§§ 45 - 84 BauGB)

Neuordnung von Grundstiicken durch Umlegung oder freihdndigen Erwerb
zur Sicherung von Standorten fiir innenstadtnahe logistische Knoten.

Stadtebauliche Sanierungsmafinahmen (§§ 136 - 164 BauGB)

Festlegung von Sanierungsgebieten fiir Sanierungsmafinahmen, soweit es
um die Behebung stidtebaulicher Missstinde geht.

Moglichkeit, iber den sanierungsrechtlichen Genehmigungsvorbehalt
Fehlentwicklungen entgegenzuwirken und durch Ordnungs- und Baumaf3-
nahmen baukulturell vertragliche quartiersbezogene Mafinahmen zum
Klimaschutz zu realisieren.

Stadtebauliche Entwicklungsmafnahmen (§ 165 BauGB)

Festlegung von Bereichen, in denen eine stadtebauliche Entwicklungsmaf-
nahme durchgefiihrt werden soll.

Stiadtebauliche Erhaltungssatzung (§ 172 BauGB)

Festlegung von Gebieten zur Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart
von Gebieten sowie zur Verhinderung von Fehlentwicklungen u.a. durch
Genehmigungsvorbehalt.

Sonderregelung zur sparsamen und effizienten Nutzung von Energie

(§ 248 BauGB)

Zulissigkeit geringfligiger Abweichungen von dem festgesetzten Maf der
baulichen Nutzung, der Bauweise und der tiberbaubaren Grundstiicksfliche

Hansestadt Hamburg

Foto: Gregor Jekel
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Schwébisch Hall
Foto: Wolf-Christian Strauss
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bei Anbringung von Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an
und auf Dach- und Aulenwandflichen, soweit dies mit den baukulturellen
Belangen vereinbar ist.

Landschafts- und Griinordnungspline (§§ 9 - 11 Bundesnaturschutzgesetz)

Beachtung von Darstellungen und Festsetzungen der Landschafts- und
Griinordnungspliane durch die Kommunalverwaltung z.B. zur Erhaltung und
Entwicklung von Freiriumen im besiedelten Bereich.

2.3 Verkehrsrecht

Allgemeine Verpflichtung nach dem Gesetz zur Gleichstellung behinderter
Menschen (Behindertengleichstellungsgesetz - BGG) zur barrierefreien Ge-
staltung von baulichen oder anderen Anlagen, 6ffentlichen Wegen, Platzen
und Strafien sowie offentlich zugénglichen Verkehrsanlagen und Beforde-
rungsmitteln im 6ffentlichen Personenverkehr (§ 8 Abs. 2 BGG).

Personenbeférderungsgesetz (PBefG)

Die Zustindigkeit fiir die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung

der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennahver-
kehr mit Bussen und Straflenbahnen - hierzu werden auch Stadtbahnen
und U-Bahnen gezéhlt - liegt bei den Kommunen. Sie definieren in einem
Nahverkehrsplan die Anforderungen an Umfang und Qualitit des Verkehr-
sangebots. Der Nahverkehrsplan hat die Belange der in ihrer Mobilitdt oder
sensorisch eingeschrankten Menschen mit dem Ziel zu berticksichtigen, fiir
die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar 2022
eine vollstindige Barrierefreiheit zu erreichen. Hiervon kann nur in begriin-
deten einzelnen Ausnahmen abgewichen werden (§ 8 Abs. 3 PBefG).

Verfahrensvorschriften fiir die Vergabe von Verkehrsleistungen im 6ffentli-
chen Personennahverkehr (§§ 8a, 8b PBefG).

Genehmigungsvoraussetzungen und Verfahrensanforderungen fiir Bau,
Betrieb und Linienfiihrung von OPNV (§§ 9 - 17 PBefG).

Sonderbestimmungen fiir StrafRenbahnen, u.a. Planfeststellungserfordernis
flir den Bau von Betriebsanlagen (§§ 28 — 37 PBefG).

StrafRenverkehrsgesetz (StVG) und Straenverkehrsordnung (StVO)

Réaumliche und zeitliche Ordnung und Lenkung des Verkehrs durch Beschil-
derung nach den Bestimmungen des Straftenverkehrsgesetzes (StVG) und
der Strafenverkehrsordnung (StVO), z.B. Geschwindigkeitsbeschrankungen,
Verbote und Beschrankungen fir bestimmte Verkehrsteilnehmer.

Erhebung von Parkgebtihren Parken auf 6ffentlichen Wegen und Plitzen (§
6a Abs. 6 StVG Straflenverkehrsgesetz und Parkgebiihren-VO).

Beschriankung der Parkerlaubnis durch ein Zusatzzeichen z.B. auf bestimmte
Fahrzeugarten (Carsharing-Stellplitze oder Stellplatze mit Ladestation fiir E-
Fahrzeuge) oder auf das Parken mit Parkschein (Anlage 3 zur StVO Zeichen 314).

Einrichtung einer Parkraumbewirtschaftungszone (Anlage 3 zur StVO Zei-
chen 314.1 und 314.2).

Verkehrslenkende Mafinahmen wie Anliegerverkehr, Einbahnverkehr, Fahr-
verbote fiir bestimmte Fahrzeugarten (diverse Verkehrszeichen nach Anlage
2 und Anlage 3 zur StVO).



Aufstellen von Verkehrszeichen, Kennzeichnung von Fahrspuren nach den
Bestimmungen der StVO zur Férderung des Fahrradverkehrs (z.B. Einbahn-
straRenregelung mit Zulassung des Radverkehrs in der Gegenrichtung,
Zusatzzeichen zu Zeichen 220 der Anlage 2 zur StVO).

2.4 Luftreinhalterecht (Immissionsschutzrecht)

Umweltzonen

Ausweisung von Umweltzonen mit Verkehrsbeschrankungen zur Verbesse-
rung der Luftqualitat (§§ 40, 47 BImSchG iV.m. der 35. BImSchV sowie § 39
StVO Zeichen 270.1).

Luftreinhaltepliane und Lirmaktionspliane

Festlegung von Maffnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat und zur Ver-
ringerung des Ausstofes von Treibhausgasen (§ 47, § 47d und § 40 BImSchG).

2.5 Landesrecht und kommunale Regelungen

Landesdenkmalschutzgesetze
Satzungen zur Festlegung von Denkmalbereichen - soweit in den Landern
vorgesehen (z.B. § 5 DSchG NRW).

Genehmigungsvorbehalt nach den Landesdenkmalschutzgesetzen, soweit es sich
um geschiitzte Einzeldenkmale oder Ensemble handelt (z.B. §16 Hess DSchG).

Interkommunale Zusammenarbeit

Landesgesetze zur kommunalen Zusammenarbeit, soweit ein hoherer Grad
an Rechtsform-lichkeit angestrebt wird (z.B. Gesetz tiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg GKG).

Kommunale Satzungen nach Landesrecht

Gestaltungssatzungen als ortliche Bauvorschriften nach den Landesbau-
ordnungen (z.B. § 86 BauO NRW).

Kommunale Satzungen nach den Gemeindeordnungen der Lander

Anordnung des Anschluss- und Benutzungszwangs an ein Nah- oder Fern-
warmenetz.

Eigentiimerstandortgemeinschaften

Institutionalisierung privater Initiativen z.B. als ,,Climate Improvement Districts*
(Leitfaden Eigentiimerstandortgemeinschaften des BBSR im Internet verfiigbar).

3. Forder- und Forschungsprogramme
Europadische Union EU (Auswahl)

3.1 Europdische Férderprogramme

INTERREG IV (2007-2013)

INTERREG A-Programme: Zusammenarbeit in den 14 Grenzriumen mit

deutscher Beteiligung (grenziibergreifende Projekte); INTERREG B-Programme:

Schwébisch Hall
Foto: Wolf-Christian Strauss
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Nirnberg

Foto: Hugo Walser
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transnationale Zusammenarbeit innerhalb der fiinf Kooperationsraume mit
deutscher Beteiligung (Alpenraum, Mitteleuropa, Nordwesteuropa, Nord-
seeraum, Ostseeraum); INTERREG C-Programme: Kooperationsprojekte

von Partnern der Europdischen Union, Norwegen und der Schweiz in den
Bereichen Innovation, Wissenswirtschaft, Umwelt und Risikomanagement.
Grenziiberschreitenden Programme zur Férderung der unternehmerischen
Initiative, der gemeinsamen Bewirtschaftung der Umwelt und der gemeinsa-
men Nutzung von Infrastrukturen und transnationale Zusammenarbeit zur
Forderung von Innovation, Umwelt, Zuginglichkeit, nachhaltiger Stadtent-
wicklung sowie Verstarkung der Wirksamkeit der Regionalpolitik.

www.interreg.de

Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (CIP) -
sIntelligente Energie — Europa II“

Foérderung von Initiativen zu allen energiespezifischen Aspekten des Ver-
kehrswesens und zur Diversifizierung der Kraftstoffe unter der Vorausset-
zung der Beteiligung von drei unabhingigen juristischen Personen aus drei
verschiedenen Liandern am Projekt sowie der Kofinanzierung. Antragsbe-
rechtigt sind u.a. Kommunen, 6ffentliche und private Organisationen.

http://ec.europa.eu/energy/intelligent/

Europiischer Energieeffizienzfonds (EEEF)

Fonds der Europédischen Union zur Unterstiitzung von Initiativen in den
Bereichen Energieeffizienz, erneuerbare Energien und umweltfreundlicher
offentlicher Nahverkehr bzw. saubere stadtische Verkehrsmittel (Schwer-
punkt Elektrofahrzeuge) fiir kommunale, lokale und regionale Behérden
sowie offentliche und private Unternehmen, die im Auftrag dieser Behorden
handeln.

http://ec.europa.eu/energy/eepr/eecef/eeef_en.htm

3.2 Europaische Forschungsprogramme

EnSURE - Energy Savings in Urban Quarters Through Rehabilitation and
New Ways of Energy Supply

INTERREG-Leuchtturmprojekt zur Erarbeitung einer transnationalen Stra-
tegie fiir eine energieeffiziente Stadtentwicklung sowie Einzelaktivitidten in
den beteiligten Stddten und Regionen.

www.interreg.de

3ENCULT - Energieeffiziente denkmalgerechte Sanierung européischen
Kulturerbes

Acht Fallstudien zur Demonstration und Uberpriifung von iibertragbaren
Losungen fiir eine energetische Sanierung des europaischen baukulturellen
Erbes.

www.3encult.eu

7. EU-Forschungsrahmenprogramm (2007-2013)

Forderung von Strategien fiir die Sicherstellung von nachhaltiger stddtischer
Mobilitat.

www.forschungsrahmenprogramm.de
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CIVITAS-Initiative (City-Vitality-Sustainability)

Wissens- und Erfahrungsaustausch zu Themen der nachhaltigen Mobilitat.

www.civitas-initiative.org

4. Nationale Forder- und Forschungsprogramme
(Auswahl)

4.1 Nationale Forderprogramme

BMVBS - Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

Bund-Linder-Programme der Stidtebauforderung

Stddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen, Stadtebaulicher
Denkmalschutz, Stadtumbau Ost, Stadtumbau West, Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren, Soziale Stadt sowie Kleine Stidte und Gemeinden: programmbe-
zogene Fordermittel sowohl fir integrierte Konzepte als auch fiir konkrete
Mafinahmen. Antragsteller sind die Programmkommunen bei den jeweiligen
Landesministerien.

www.staedtebaufoerderung.info

Nationaler Radverkehrsplan

Forderung nicht investiver Mafinahmen zum Radverkehr, beispielsweise 6f-
fentlichkeitswirksame Mafinahmen und Kampagnen, Forschungsvorhaben,
AufklirungsmafRnahmen, Fort- und Weiterbildungsangebote, Mafinahmen
zur Verbesserung der Verkehrssicherheit und Férderung des Dialogs und der
Information in allen Bereichen, die durch das Fahrradfahren positiv beein-
flusst werden.

www.nationaler-radverkehrsplan.de

Forderrichtlinie Elektromobilitét

Forderung von einzelnen Projekten oder Verbundvorhaben im Bereich der
nutzer- und anwendungsorientierten industriellen Forschung und experi-
mentellen Entwicklung im Bereich Elektromobilitit.

www.bmvbs.de

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)

Bundesprogramm zur Férderung von groflen OPNV-Investitionsvorhaben
zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden mit zuwen-
dungsfihigen Kosten von tiber 50 Mio. Euro. Fiir kleinere Projekte bzw. als
Ergdnzung zu Férderungen des Bundesprogramms bieten die einzelnen
Bundeslidnder Férderprogramme fiir OPNV-Investitionen und kommunale
Straflenprojekte. Die Investitionsférderung sowohl auf Bundes- als auch auf
Landerebene ist derzeit befristet bis Ende 2019.

www.bmvbs.de

MeiRen
Foto: Daniela Michalski
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BMVBS-finanzierte Programme der KfW Bankengruppe

Energieeffizient Sanieren

Programmnummern 151, 152, 157,218 und 219 zur energieeffizienten Sa-
nierung von Wohngebduden und Gebduden der kommunalen und sozialen
Infrastruktur, Beraterhonorar fiir einen Sachverstindigen und Férdermittel
fir die Sanierung, Programmnummer 430 fiir Privatpersonen und 431 fiir
die Baubegleitung. Hohe der Forderung differenziert nach KfW-Effizienzhaus
115, 100, 85, 70, 55 sowie KfW-Effizienzhaus Denkmal fiir Baudenkmale und
sonstige besonders erhaltenswerte Bausubstanz.

KfW-Effizienzhaus Denkmal

Programm zur Sanierung von Denkmalen und besonders erhaltenswerter
Bausubstanz

Energieeffizient Bauen

Programm 153, Darlehensférderung fiir Kommunen, kommunale Unterneh-
men, Wohnungsgesellschaften und andere Bauherren und Kaufer (Selbstnut-
zer und Vermieter) sowie Contracting-Geber von energieeffizienten Woh-
nungsneubauten als KfW-Effizienzhaus 70, 55, 40 oder Passivhaus.

Energetische Stadtsanierung - Zuschiisse fiir integrierte Quartierskonzepte
und Sanierungsmanager

Programm 432 mit Zuschiissen fiir Kommunen, Stadtwerke, Wohnungsge-
sellschaften, Wohnungseigentiimer, Eigentiimerstandortgemeinschaften
flr integrierte Quartierskonzepte im Bestand sowie Sanierungsmanager, die
Quartierskonzepte umsetzen. Antragstellerin ist die jeweilige Kommune.

Energetische Stadtsanierung - Energieeffiziente Quartiersversorgung

Programme 201 und 202, Férdermittel fiir Kommunen (201) und kommu-
nale Unternehmen (202) bei Neubau und Erweiterung von KWK-Anlagen
(Kraft-Warme-Kopplung) und Anlagen zur Nutzung industrieller Abwérme,
Neu- und Ausbau dezentraler Warmespeicher und des Warmenetzes.

BMU - Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen
und offentlichen Einrichtungen im Rahmen der Klimaschutzinitiative
(Kommunalrichtlinie)

Foérderung von Klimaschutzkonzepten und Klimaschutz-Teilkonzepten,
Umsetzung von Konzepten und Teilkonzepten (Stelle fiir das Klimaschutz-
management, Anschlussvorhaben, Durchfiihrung einer ausgewéhlten Maf3-
nahme, Klimaschutzmanagement in Schulen und Kitas), Beratungsleistungen
sowie investive Mafinahmen, die zu einer CO2-Minderung fihren (Klima-
schutztechnologien bei der Stromnutzung, Nachhaltige Mobilitit, Reduzie-
rung von Treibhausgasemissionen bei stillgelegten Siedlungsabfalldeponien).
Mittelvergabe tiber den Projekttrager Jiilich (PTJ).

www.bmu-klimaschutzinitiative.de


http:www.bmu-klimaschutzinitiative.de

Impulsprogramm fiir Mini-KWK-Anlagen

Investitionszuschusse fiir Mini-Blockheizkraftwerke im Gebdudebestand fiir
Kommunen, Verbraucher (private Haushalte) und die Wirtschaft. Mittelver-
gabe Uiber das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA).

www.bmu-klimaschutzinitiative.de
www.bafa.de

Marktanreizprogramm Erneuerbare Energien

Forderung von Mafinahmen wie die Errichtung und Erweiterung von
Solarkollektoranlagen, Biomasseanlagen, emissionsarmen Scheitholzver-
gaserkesseln, effizienten Warmepumpen und die Vornahme von Visualisie-
rungsmafinahmen durch Privatpersonen, kleine und mittlere Unternehmen,
Freiberufler und Kommunen. Mittelvergabe iber das Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle, fiir Grofdvorhaben tiber die KfW.

www.bmu-klimaschutzinitiative.de
www.bafa.de
www.kfw.de

BAFA - Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

Energieberatung in Wohngebiduden vor Ort (Vor-Ort-Beratung)

Forderung der Energieberatung durch Ingenieure und Architekten mit ent-
sprechender Qualifikation in Wohngebéduden vor Ort nach der Richtlinie des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie tiber die Férderung der
Energieberatung in Wohngebauden vor Ort. Antragsberechtigt sind Besitzer
von Gebduden, die zu mehr als 50 Prozent fiir das Wohnen genutzt werden,
sowie Mieter oder Pachter mit schriftlicher Erlaubnis des Eigentiimers.

www.bafa.de

KfW Bankengruppe

Investitionskredit fiir Kommunen (IKK) - Kommunale Energieversorgung

Programme 203 (fiir Kommunen) und 204 (fiir kommunale Unternehmen)
zur Forderung von Stromspeichern und weiteren Mafinahmen zur Verbes-
serung der Energieeffizienz von leistungsfahigen Verteilnetzen der kom-
munalen Infrastruktur durch kommunale Gebietskdrperschaften, rechtlich
unselbstindige Eigenbetriebe von kommunalen Gebietskorperschaften und
Gemeindeverbande.

Energieeffiziente Stadtbeleuchtung

Programm 215 fiir Kommunen und 216 fiir kommunale Unternehmen zur
Forderung investiver Mafinahmen fiir energieeffiziente kommunale Stadtbe-
leuchtung einschlieflich Planungs- und Beratungskosten fiir Bestandsanaly-
se, Umsetzungskonzept und Sachverstandigen.

Quedlinburg
Foto: Daniela Michalski
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Erneuerbare Energien

Programme 270, 271, 272, 274, 281, 282, differenziert nach Programmteil
Standard (Forderung von Maftnahmen zur Erzeugung von Strom bzw. Strom
und Warme in Kraft-Warme-Kopplung fiir Unternehmen) und Premium
(Forderung grofierer Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien fiir u.a.
Kommunen, kommunale Gebietskdrperschaften, rechtlich unselbstindige
kommunale Betriebe und kommunale Zweckverbande).

Barrierearme Stadt

Programmnummer 234 fiir kommunale Gebietskorperschaften, rechtlich
unselbstindige Eigenbetriebe von kommunalen Gebietskorperschaften und
Gemeindeverbinde (z.B. kommunale Zweckverbande) zur Férderung von
Investitionen zur barrierefreien bzw. -armen Umgestaltung der kommunalen
und sozialen Infrastruktur, u.a. Maf{nahmen an bestehenden Verkehrsanla-
gen und im 6ffentlichen Raum.

4.2 Nationale Forschungsprogramme

BMVBS - Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
vertreten durch das BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Modellvorhaben zur energetischen Stadterneuerung in Stidten der
Bundesliander Brandenburg und Sachsen-Anhalt

Abgeschlossenes Forschungsprojekt mit 15 Modellstadten, u.a. zur Verkniip-
fung des Programms ,,Stadtumbau Ost“ mit beispielhaften MafRnahmen der
energetischen Stadterneuerung.

www.bbsr.bund.de

Forschungsférderung im Bereich Stadtverkehr durch das ,,Forschungs-
programm Stadtverkehr (FOPS)“

Forschungsprogramm zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in den Gemein-
den. Projekte u.a. zum Thema kommunale Verkehrsinfrastruktur und Baukultur.

www.mobilitaet21.de/forschungsprogramm-stadtverkehr-fops.html

BMWi - Bundesministerien fiir Wirtschaft und Technologie

EnEff:Stadt und EnEff:Warme - Forschung fiir Energieeffizienz

Foérderung von Forschungsprojekten fir die energieeffiziente Stadt
(EnEff:Stadt) - Entwicklung, Umsetzung und Uberpriifung von exergetisch,
d.h. bezogen auf den Wirkungsgrad, und ékonomisch optimierten Mafinah-
menkombinationen in abgegrenzten Quartieren. Forderung von Forschungs-
projekten fiir energieeffiziente Warme- und Kéltenetze (EnEff:Warme) -
Entwicklung neuer Netzkonzepte und innovativer Technologien.

www.eneff-stadt.info


www.eneff-stadt.info
www.mobilitaet21.de/forschungsprogramm-stadtverkehr-fops.html
http:www.bbsr.bund.de

BMU - Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Bundeswettbewerb ,Kommunaler Klimaschutz“

Jahrlicher Wettbewerb des Bundesumweltministeriums und des Service- und
Kompetenzzentrums: Kommunaler Klimaschutz beim Deutschen Institut fir
Urbanistik in Kooperation mit den Kommunalen Spitzenverbanden zur Pra-
mierung von erfolgreich realisierten Mafinahmen, Strategien oder Aktionen,
die in besonderem Mafie zur Reduzierung von Treibhausgasen beigetragen.

www.kommunaler-klimaschutz.de/wettbewerb

BMBF - Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Wettbewerb ,Energieeffiziente Stadt”

Umsetzung der pramierten Konzepte der Stadte Delitzsch, Essen, Magdeburg,
Stuttgart und Wolfhagen mit zukunftsweisenden Ideen und Innovationen im
Dienstleistungsbereich zum Thema Kommunaler Klimaschutz. Umsetzung
zwischen 2011 und 2016.

www.wettbewerb-energieeffiziente-stadt.de/

BMWi, BMU und BMBF

Leuchtturmprojekte der Speicherinitiative

Forderung von 60 innovativen Forschungsprojekten, die zum technologi-
schen Durchbruch und zu Kostensenkungen bei der Markteinfiihrung neuer
Energiespeicher fithren.

www.erneuerbare-energien.de

Schwibisch Hall
Foto: Wolf-Christian Strauss
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Glossar

Absorptions-Kédltemaschine

Eine Absorptionskiltemaschine (kurz AKM) ist eine Kéltemaschine, bei der im
Gegensatz zur Kompressionskaltemaschine zur Kélteerzeugung kein Strom,
sondern Wirme, etwa aus einem Heizkraftwerk (= Kraft-Wirme-Kopplung), als
Antriebsenergie genutzt wird (Kraft-Warme-Kélte-Kopplung).

Barrierefreiheit

Barrierefreiheit, hier bezogen auf die Verkehrsraumgestaltung, ist dann gege-
ben, wenn der 6ffentliche oder auch private Verkehrsraum von allen Menschen
uneingeschrankt genutzt werden kann. Dabei ist nicht nur an Menschen mit
Behinderungen zu denken, sondern an alle Menschen mit Mobilititseinschrin-
kungen, unabhingig davon, ob diese dauerhaft (beispielsweise Gebundenheit an
einen Rollstuhl) oder nur temporir sind (beispielsweise durch die Mitfithrung
eines Kinderwagens).

Blockheizkraftwerk (BHKW)

Als Bockheizkraftwerk (BHKW) bezeichnet man Anlagen, die kleinere Leistun-
gen (Wirme und Strom) erzeugen und kompakt gebaut sind (im Gegensatz zur
- Kraft-Warme-Kopplung). BHKW finden Einsatz zur Versorgung eines Quar-
tiers oder mehrerer Strafienziige in Nahwirmenetzen oder auch zur Versor-
gung von Einzelobjekten mit hoherem Warmebedarf (Hotels, Schwimmbéder,
Kliniken, Mehrfamilienhiuser u.A.). Kleine BHKW, Mini- und Mikro-BHKW,
befinden sich in einer dynamischen Entwicklung. Ziel ist es, fiir Ein- oder Zwei-
familienhduser optimierte Gerite zu schaffen, welche als echter Heizungsersatz
dienen. Die Marktreife wird in den kommenden Jahren erwartet.

CO,-Bilanz

In einer CO-Bilanz werden die klimarelevanten Treibhausgasemissionen, mog-
lichst aufgeschliisselt nach ihren Verursachern, ermittelt. Je nach Zweck besitzt
sie einen jeweils unterschiedlichen Detaillierungsgrad. Als Informationsinst-
rument gegeniiber der Offentlichkeit kann sie auf wenige Angaben beschrinkt
werden. Als Bestandteil eines kommunalen Klimaschutzkonzeptes ist hingegen
ein detailliertes Vorgehen erforderlich. Je spezifischer auf die jeweilige Kommu-
ne zugeschnitten, je vollstindiger und aktueller, desto mehr ist die CO,-Bilanz
ein wichtiges Monitoring-Instrument, um Emissionsverldufe zu kontrollieren
und mogliche Erfolge von Mafinahmen im zeitlichen Verlauf zu dokumentie-
ren. Auf dieser Basis lassen sich Mafnahmen ergreifen, um die CO,-Emissionen
in einer Kommune zu minimieren bzw. auf deren Verursacher einzuwirken.

Elektrofahrrider

Bei Elektrofahrradern (E-Bikes) dient der Motor nicht ausschlief3lich der
Tretunterstiitzung (< Pedelec), sondern er kann das Fahrrad auch eigenstindig
antreiben. Sie benotigen daher Zulassung und Versicherung.

Endenergie

Endenergie ist der Energieinhalt der - Primérenergie- und Sekundarenergie-
trager, die in den einzelnen Verbrauchssektoren (Haushalte, Industrie, Klein-
verbraucher und Verkehr) nach Abzug von Umwandungs- und Transportver-
lusten zur Verfiigung steht, z.B. in Form von Heizo6l, Holzpellets oder Strom.
Die Endenergie dient den Verbrauchssektoren unmittelbar der Erzeugung von
- Nutzenergie.

Energiebedarf

Der Energiebedarf ist eine kalkulatorische GrofRe, die unter festgelegten Bedin-
gungen und mit einem definierten Verfahren berechnet wird. Er beschreibt die
theoretische Energiemenge, die zu einem gegebenen Zweck bendétigt wird (siehe
auch > Heizwirmeverbrauch). Der tatsachliche - Energieverbrauch weicht in
der Regel davon ab.

80

MaRnahmen zum Klimaschutz im historischen Quartier



Energiebilanz

Die Energiebilanz stellt den mengenméfigen Fluss der Energietrager von der
Aufkommens- tiber die Umwandlungs- bis zur Endverbraucherseite bilanz-
maéfig dar. In ihr wird zum einen der Primérenergiebedarf aller Verbrauchs-
bereiche (Wohnen, Gewerbe/Handel/Dienstleistung usw.) auf der jeweiligen
Betrachtungsebene erfasst, zum anderen der Endenergiebedarf der einzelnen
Bereiche anhand deren relevanten Verbrauche. Die Differenz zwischen Primér-
und Endenergiebedarf entsteht durch Umwandlungsverluste bei der Ener-
gieerzeugung und Verteilung. Mit Hilfe der Energiebilanz lassen sich Bereiche
mit hohem - Energiebedarf ermitteln und die konomische wie 6kologische
Effizienz der Versorgungssysteme einschitzen.

Energieeffizienz

Die Energieeffizienz ist ein Maf? fiir die Ausnutzung eingesetzter Energie,
verstanden als Verhiltnis zwischen > Nutzenergie und energetischem Aufwand
(= Wirkungsgrad) oder auch als Maf} fiir die optimale Ausnutzung eingesetzter
Energie (Energieeffizienz). Unter maximaler Energieeffizienz wird verstanden,
dass ein gewlinschter Nutzen mit moglichst wenig Energieeinsatz erreicht wird.
Unter Nutzen wird das Erreichen gewiinschter Ziele verstanden. Es geht also
um das Verhiltnis von Nutzen und Aufwand.

Energieverbrauch

Im Unterschied zum Energiebedarf ist der Energieverbrauch eine gemessene
Grofie. Er bezeichnet die Energiemenge, die tatsdchlich nachgefragt und durch
Haushalte und Gewerbe in einem bestimmten Zeitraum genutzt wurde (siehe
auch > Heizwarmeverbrauch).

Energieversorger

Energieversorger sind Unternehmen, die auf kommunaler Ebene (Stadtwerke)
oder in einer Region bzw. iiberregional mit Strom, Gas oder Warme liefern.

Erneuerbare Energien

Erneuerbare Energien sind Energiequellen wie beispielsweise Sonne, Wind,
Wasser, Biomasse, Geothermie, Gezeiten oder Wellen, die nach den Zeitmaf}-
stiben des Menschen unendlich lange und quasi unerschopflich zur Verfigung
stehen.

Gebiudetypologie

In der vom Institut fiir Wohnen und Umwelt herausgegebenen Deutschen Ge-
baudetypologie sind deutschlandweit vorkommende Gebdudetypologien nach
Baualter geordnet aufgelistet. Eine vom Lehrstuhl fiir Stadttechnik der Bran-
denburgischen Technischen Universitit Cottbus erginzte Ubersicht enthilt
zusitzlich den Baualtersklassen zugeordnete Zeitpunkte der Einfithrung von
Wiarmeschutzverordnungen und Energieeinsparverordnungen. Mit Hilfe dieser
Uberarbeiteten Auflistung kann unter anderem der energetische Bedarf im
Siedlungsbestand abgeschitzt werden, indem tatsdchlich verwendete Energie
(Nutzenergie) ausgewahlter Gebiaude pro Gebaudetypologie auf die Siedlungs-
flache eines Versorgungsgebiets (GWh/km2a) hochgerechnet wird (,Faust-
werte“). Zudem wird zusitzlich angezeigt, welches Energieversorgungssystem
(Fernwirme, Nahwirme, dezentrale Anlagen mit erneuerbaren Energien) sich
bei welchem Energiebedarf eines Siedlungstyps mit dort vorkommenden
Gebéudetypen in unterschiedlichen Ertiichtigungszustinden effizient sowie
wirtschaftlich und technisch funktionsfahig betreiben lasst. Planer kénnen zu-
dem auf diese Weise erkennen, welche Gebdudesanierungsmafinahmen welche
Verdnderungen der stadttechnischen Infrastruktur zur Folge hatten.

MaRnahmen zum Klimaschutz im historischen Quartier 81



Geothermie

Die Geothermie oder Erdwarme ist die im zugédnglichen Teil der Erdkruste
gespeicherte Warme. Sie umfasst die in der Erde gespeicherte Energie, soweit sie
entzogen und genutzt werden kann, und zihlt zu den regenerativen Energien.
Sie kann sowohl direkt genutzt werden, etwa zum Heizen und Kiithlen im War-
memarkt (Warmepumpenheizung), als auch zur Erzeugung von elektrischem
Strom oder in einer Kraft-Warme-Kopplung. Unterschieden wird zwischen
Tiefengeothermie als die denkbare Nutzung von Erdwarme der Erdrinde in
Abteufungen ab 400 m und oberflichennaher Geothermie als Erschliefung
von Erdwirme von 1-400 m.

Grundlast

Die Grundlast ist der wihrend einer Zeitspanne (z.B. Monat, Jahr) gleichbleiben-
de Teil einer Last.

Heizwarmebedarf

Der Heizwiarmebedarf bezieht sich auf die ,rechnerisch ermittelten Warme-
eintrige tiber ein Heizsystem, die zur Aufrechterhaltung einer bestimmten
mittleren Raumtemperatur in einem Gebaude oder einer Zone eines Gebidudes
benotigt werden (vgl. DIN V 4108-6). Der Heizwirmebedarf ergibt sich aus der
vorgesehenen Raumtemperatur, den dufieren klimatischen Bedingungen sowie
den Wiarmegewinnen und -verlusten des Gebdudes. Entscheidender Faktor ist
die Gebiudehdille. Die Einheit ist kWh/m?2a.

Heizwirmeverbrauch

Beim Heizwarmeverbrauch handelt es sich im Gegensatz zum Heizwarmebe-
darf um die tatsachlich verbrauchte Energiemenge fiir die Beheizung eines Ge-
baudes. Der Verbrauch bildet daher im Gegensatz zum Bedarf auch Witterung
und Nutzerverhalten ab.

Hochstlast

Die Hochstlast ist die in einer Zeitspanne (z.B. Tag, Monat, Jahr) grofite auftre-
tende Last. Sie wird ermittelt als Momentanwert oder als Mittelwert {iber eine
Zeitspanne.

Intermodalitit

Unter Intermodalitit wir die Verkntipfung unterschiedlicher Verkehrsmittel
flir einen Weg verstanden.

Kraft-Wirme-Kopplung (KWK)

Kraft-Warme-Kopplung (KWK) ist ein Sammelbegriff fir alle Prozesse, in denen
Strom und Warme gleichzeitig erzeugt werden. Zugleich bezeichnet KWK
insbesondere die Erzeugung von Strom und Warme in grofien Aggregaten oder
Ensembles mehrerer Aggregate mit einer Leistung deutlich tGber fiinf MW (im
Gegensatz zu - Blockheizkraftwerk). Aufgrund der doppelten Ausnutzung der
im Brennstoff (fossil oder Biomasse) enthaltenen Energie ist die Gesamteffizi-
enz gegeniber einer reinen Stromerzeugungsanlage deutlich hoher.

Mobilitit

Mobilitit ist hier auf den Raum fokussiert und meint sowohl die Bereitschaft
als auch die Moglichkeit, sich kurz- und mittelfristig im Raum zu bewegen. Im
Gegensatz zum Begriff ,Verkehr*, der auf die realisierte Mobilitat zielt, umfasst
Mobilitét in starkerem Maf auch die individuelle Ebene der Handlungsmotive
und -routinen.

Modal Split

Der Modal-Split gibt an, welchen prozentualen Anteil ein Verkehrstriger am
gesamten Verkehrsaufkommen (Anzahl der Reisenden) oder an der gesamten
Verkehrsleistung (Reisende multipliziert mit der zurtickgelegten Stecke) hat.

Bei Erhebungen zum Personenverkehr in der Stadt (z.B. Mobilitét in Stadten -
SrV (System reprasentativer Verkehrserhebungen)) wird tiblicherweise zwischen
Fuflverkehr, Radverkehr, 6ffentlichem Personenverkehr und motorisiertem
Individualverkehr (bei SrV als Fahrer oder Mitfahrer) differenziert.
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Multimodalitat

Unter Multimodalitit wird die wechselnde Nutzung von unterschiedlichen Ver-
kehrsmitteln verstanden. Das Gegenteil von Multimodalitét ist Monomodalitét,
d.h. die (priméare) Nutzung eines Verkehrsmittels tiber einen Zeitraum und nicht
eine jeweils situationsabhingige Auswahl eines geeigneten Verkehrsmittels.

Nahmobilitit

Unter ,Nahmobilitat“ wird eine quartiersbezogene, nicht motorisierte Form der
Mobilitat verstanden. Im Fokus stehen der Fuf3- und Radverkehr und gleichzei-
tig stadtplanerische Ansitze beispielsweise zur Sicherung der Nahversorgung.

Nahverkehrsplan

Der Nahverkehrsplan ist ein Rahmenplan fiir die Entwicklung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV), den die Aufgabentriger - fiir den OPNV mit
Bussen, Stadt- und Strafdenbahnen sowie U-Bahnen sind dies die Kommunen

- aufstellen. Die rechtlichen Grundlagen hierzu sind die OPNV-Gesetze der
Bundeslidnder und das Personenbeférderungsgesetz. Nahverkehrsplidne stellen
die Situation im OPNV dar, analysieren das vorhandene Angebot und definieren
Zielsetzungen zur Verbesserung des OPNV.

Nutzenergie

Nutzenergie ist die Energie, die nach der letzten Umwandlung aus der Energie
dem Verbraucher fir den jeweiligen Verwendungszweck (Raumwéirme, Licht,
Bewegung, Elektrogerite) zur Verfiigung steht. Unterschieden werden die
Formen Licht-, Kraft-, Hoch- und Niedertemperaturwarme sowie elektrische
Prozessenergie.

Pedelec

Pedelec steht fiir Pedal Electric Cycle und bezeichnet ein Elektrofahrrad, das
aufgrund seines Elektromotors und seiner elektronischen Regelung den Fahrer
beim Treten unterstiitzt. Da beim Pedelec ein rein elektrisches Fahren, ein
Vorankommen ohne selber in die Pedale zu treten, nicht moglich ist, zéhlt es
weiterhin zu den Fahrradern und ist somit versicherungs- und zulassungsfrei.

Photovoltaik

Photovoltaik bezeichnet die direkte Umwandlung der Energie des Sonnenlichts
in Strom mittels Solarzellen und - Photovoltaikmodulen bzw. Solarmodulen.
Das Wort kommt von ,,photon“ (griechisch: Licht) und aus der Einheit fir die
elektrische Spannung, dem Volt (nach Alessandro Volta, italienischer Erfinder).

Photovoltaikmodul (PV-Modul)

Eine einzelne Solarzelle in der GréRe 10 x 10 cm? erzeugt im vollen Sonnen-
licht etwa 0,5 Volt Spannung und 2,4 Ampere Strom, bringt also etwa 1,2 Watt
Leistung. Mit diesen Werten, vor allem der geringen Spannung, kann man aber
meist nur wenig anfangen. Beim Photovoltaikmodul werden mehrere Solarzel-
len (in Reihe) zusammengeschaltet und zum besseren Schutz vor Bedeutung.

Siedlungsstrukturtypen

Bei Siedlungsstrukturtypen handelt es sich um Flachen oder Gebietsausschnitte,
die hinsichtlich Nutzungsart, Nutzungsintensitit oder Bebauungsform weitge-
hend homogen sind und sich physiognomisch von benachbarten Flichen un-
terscheiden. Beispiele fiir Siedlungsstrukturtypen sind zum Beispiel historische
Ortskerne, Blockrandbebauungen, Einfamilienhausgebiete usw. Eine Stadt setzt
sich aus einer Vielzahl von Siedlungsstrukturtypen zusammen. Doch auch ein
Quartier kann aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturtypen bestehen. Die Ty-
pen wiederum haben Auswirkungen auf die energetische Bilanz eines Quartiers
und die Effizienz von Versorgungssystemen. Je nach Bebauungs- und Bevolke-
rungsdichte ergibt sich ein unterschiedlicher Energiebedarf. Diese wiederum
lassen Riickschliisse auf das geeignete Versorgungssystem zu. Strukturtypen

mit einer hohen Dichte und einer entsprechenden Warmeabnahme eignen sich
beispielsweise eher fiir Fernwarme als solche mit einer geringeren Warmedichte.
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Solare Giitezahl

Das Konzept der solaren Giitezahlen quantifiziert die Potenziale des stadtraum-
typischen Gebdudebestands. Topografische, meteorologische und baukulturelle
(Denkmalschutz) Eingriffsempfindlichkeiten werden dabei berticksichtigt. Die
solare Giitezahl ergibt sich aus dem Verhiltnis von solar nutzbaren Flichen zum
Nettobauland. Sie wird fiir Dach- und Fassadenflichen getrennt berticksichtigt.
Eine Gltezahl von 1,0 fiir ein Dach zeigt demnach an, dass sich die gesamte
Dachfliche solartechnisch nutzen lief3e.

Solarthermie

Unter Solarthermie versteht man die Umwandlung der Sonnenenergie in nutz-
bare thermische Energie. Im Gegensatz zur - Photovoltaik wird kein Strom
erzeugt. Durch eine Glasschicht kénnen Sonnenstrahlen die Absorberréhren
mit dem darin zirkulierenden Wasser ohne grofRere Verluste erreichen. Die Glas-
abdeckung reduziert die Riickstrahlung des Absorbers, da diese langwelliger ist
und vom Glas nur eingeschrinkt durchgelassen wird. Im Niedrigtemperatur-
bereich ist die Solarthermie weit verbreitet. Vor allem Flachkollektoren, Vaku-
umrohrenkollektoren und Absorber fiir Schwimmbéder werden eingesetzt.
Solarthermie wird im privaten Bereich vorrangig im Rahmen der Gebdudehei-
zung und -klimatisierung genutzt.

Synergieeffekt

Synergie bedeutet Zusammenarbeit. Der Synergieeffekt beschreibt demnach

die positive Wirkung, die aus der Zusammenarbeit oder dem Zusammenschluss

mehrerer Organisationen resultiert. Des Weiteren kann auch das Zusammenwir-
ken verschiedener Faktoren oder Themen einen Synergieeffekt zur Folge haben.

Umweltverbund

Unter dem Begriff ,Umweltverbund” werden umwelt- und stadtvertragliche
Verkehrsmittel subsumiert: nicht motorisierte oder unterstiitzend bis leicht
motorisierte Verkehrstrager (Fulganger und 6ffentliche oder private Fahrrader/
Pedelecs/Elektrofahrrader), 6ffentliche Verkehrsmittel (Bahn, Bus und Taxis),
Carsharing und Mitfahrzentralen.

Verkehrsentwicklungsplan

Beim VEP handelt es sich um ein freiwilliges kommunales Verkehrsplanungs-
instrument, woflr es keine allgemein verbindliche Definition oder gesetzliche
Verankerung gibt. Mit einem Verkehrsentwicklungsplan (VEP) setzen sich
Stadte und Regionen ihre eigenen Ziele fiir die mittelfristige Zukunft des Ver-
kehrsgeschehens. Mit einem VEP ist der Anspruch einer integrierten Sichtweise
des gesamten Verkehrssektors in einer Stadt verbunden. Der VEP definiert ein
Handlungsprogramm fiir die eigene Stadt, dient aber auch dazu, die eigenen
Vorstellungen gegeniiber Dritten (regionalen OPNV-Stellen und Straffenbau-
amtern) zu begriinden. Die Aufstellung eines VEP ist in Deutschland fiir die
Kommunen nicht verpflichtend, jedoch oft Voraussetzung fiir die staatliche
Forderung grofierer Projekte.

Wirkungsgrad

Der Wirkungsgrad beschreibt die Energieeffizienz von Kraftwerken in Form des
Verhiltnisses von Produktion (Output) zu Energieeinsatz (Input).

84



Zweisystemtechnik

Mit Zweisystemtechnik wird hier die Verkniipfung von Strafen- bzw. Stadt-
bahnnetzen mit dem Eisenbahnnetz durch meist kurze neue Verbindungsstre-
cken verstanden (sog. Karlsruher Modell). Im Praxisbeispiel Heilbronn wurde
allerdings das gesamte innerstadtische Netz neu errichtet. Die eingesetzten
Fahrzeuge miissen unterschiedliche Anforderungen beziiglich Sicherheit und
Technik erfiillen. Eigens fiir das Karlsruher Modell entwickelt, schalten die
Stadtbahnen zwischen dem innerstadtischen Stromnetz und dem mit Wech-
selstrom betriebenen Stromnetz der DB um. Erforderlich hierfiir ist ein kurzer
stromloser Abschnitt, der den Impuls zum Spannungswechsel gibt. Das Karls-
ruher Modell hat Schule gemacht: In Deutschland wurde ein solches Konzept
beispielsweise auch in Kassel und Chemnitz realisiert. International ist das
Karlsruher Modell unter dem Namen ,tram-train“ bekannt und wurde unter
anderem im elsdssischen Mulhouse umgesetzt.
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